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x 
กติตกิรรมประกาศ 

ตลอดระยะเวลาทีCกองทุนโลกสนบัสนุนเรืCอง เอดส์ วณัโรคและไขม้าลาเรีย รวมถึงริเริCมกลยทุธ์ดา้นชุมชม สิทธิและเพศ การปฏิบติัการทัCวโลก

เพืCอความเท่าเทียมของบุคคลขา้มเพศ (GATE) ประสบความสาํเร็จในการผลิตคู่มืออบรมเพืCอควบคุมและตรวจสอบสาํหรับบุคลขา้มเพศและ

เครืCองมือประกอบ 

คู่มืออบรมฉบบันีG  ซึC งเป็นการรวบรวมและปรับเปลีCยนทรัพยากรมากมายทีCมีอยูส่าํหรับภาคประชาสงัคมและไดรั้บการพฒันาโดยตวัแทนหลกัทีC

สนบัสนุนชุมชนและองคก์รภาคประชาสงัคมภายในประเทศ มีเป้าหมายเพืCอสร้างศกัยภาพในการควบคุมและตรวจสอบของชุมชนคนขา้มเพศ

ทีCเขา้ร่วมในกระบวนการกองทุนโลก 

ทัGงนีGขอกล่าวเป็นพิเศษถึง องคก์ร เช่น สภานานาชาติขององคก์รการใหบ้ริการเรืCองเอดส์ (ICASO), พนัธมิตรดา้นเอชไอว/ีเอดส์ระหวา่ง

ประเทศ. (International HIV/AIDS Alliance), สิทธิของชุมชนและโครงการเชิงกลยทุธ์ (CRG-SI), สภาองคก์ารโรคเอดส์แห่งเอเชียแปซิฟิก 

(APCASO), องคก์ร Aidspan และ สาํนกังานเลขาธิการกองทุนโลก สาํหรับการใชท้รัพยากรของพวกเขาในรวบรวมขอ้มูลเพืCอแนะนาํชุมชนคน

ขา้มเพศโดยเพืCอใหเ้กิดการตรวจสอบและควบคุมของกระบวนการกองทุนโลกทีCมีผลกระทบต่อความตอ้งการและชีวติของพวกเขา 

ภารกิจในการปรับเปลีCยนและเขียนคู่มืออบรมเล่มนีG ขึGนมา นาํโดยทีCปรึกษาซึCงคือคุณ Martha Carrillo หวัหนา้ฝ่ายใหค้าํปรึกษาของบริษทั MC 

Consultancy ในหวัขอ้สุขภาพทางเพศและการพฒันา โดยมีการใหค้าํปรึกษาอยา่งใกลชิ้ดกบั GATE ดว้ยขอ้มูลสาํคญัทีCไดรั้บจากองคก์รทีCเป็น

หุน้ส่วนในสงัคม รวมไปถึง Asia-Pacific Transgender Network (APTN), Confederacion Trans de Latino America y el Caribe 

(COTRANSLAC), IRGT: เครือข่ายโลกของผูห้ญิงขา้มเพศและ เอชไอว,ี Southern Africa Trans Forum (SATF), Trans* Research, Education, 

Advocacy & Training (TREAT), Transgender Europe (TGEU) และ the United Caribbean Trans Network (UCTRANS). 
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1 
อกัษรย่อ 

 

CCM    คณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก 

CRG SI     ชุมชน สิทธิ และเพศ - โครงการเชิงกลยทุธ์ 

CSO    องคก์ารสงัคมภายในประเทศ 

EPA    การประเมินศกัยภาพและการทาํงาน 

ER     ขอ้กาํหนดดา้นศกัยภาพ 

FBO     องคก์รทีCอา้งอิงความศรัทธา  

FPM     ผูจ้ดัการกองทุน 

GATE    การปฏิบติัการทัCวโลกเพืCอความเท่าเทียมของบุคคลขา้มเพศ 

GFATM    กองทุนโลกเพืCอตอ้สูก้บัโรคเอดส์ วณัโรคและไขม้าลาเรีย 

HSS     การพฒันาระบบบริการสุขภาพ  

ICT    เทคโนโลยสีารสนเทศและการสืCอสาร 

KP     กลุ่มประชากรหลกั 

LFA      เจา้หนา้ทีCกองทุนโลก 

LGBTI     เลสเบีGยน เกย ์รักร่วมเพศ บุคคลขา้มเพศ และเพศกาํกวม 

M&E    การตรวจสอบและการประเมิน 

MSM     ชายรักชาย 

NFM     รูปแบบกองทุนแบบใหม่ 

NSP     แผนการเชิงกลยทุธ์ระดบัประเทศ  

OIG     สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไป 

PF    กรอบการปฏิบติังาน 

PLHIV    ผูอ้ยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี

PLWD      ผูอ้ยูร่่วมกบัโรค  

PR     ผูรั้บทุนหลกั 

PWUD     ผูที้Cใชย้า 

SR     ผูรั้บทุนรอง 

TA     ผูช่้วงดา้นเทคนิค  

TRP     ทีมงานตรวจสอบ 

 



 

 

2 
คาํนิยามของกองทุนโลกต่อประชากรหลกั 

ประชากรหลกัทีCเกีCยวขอ้งกบั เอชไอว ีวณัโรคและไขม้าลาเรีย เป็นบุคคลทีCเผชิญกบัผลกระทบดา้นโรคระบาดอยา่งมาก และอตัราการเขา้ถึงการ

บริการทีCนอ้ยลง และ/หรือ ถูกกีดกนัหรือแบ่งแยก คาํนิยามของประชากรหลกัสาํหรับสามโรคดงักล่าวถูกกาํหนดไวใ้นรายชืCอ ดงันีG  

ประชากรหลกัในการตอบสนองต่อเชืKอ เอชไอว:ี เกย ์คนรักร่วมเพศ ชายรักชาย รวมถึง ผูห้ญิง ผูช้ายและบุคคลขา้มเพศทีCใชเ้ขม็ฉีดยา และ/หรือ 

ผูข้ายบริการทางเพศ และบุคคลขา้มเพศทัGงหมดต่างถูกกีดกนัจากสงัคม ถูกแบ่งแยกและเผชิญกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนทีCทาํใหพ้วกเขามี

ความเสีCยงมากขึGนต่อการติดเชืGอ เอชไอว ี

ประชากรหลกัในการตอบสนองต่อโรควณัโรค: คนในเรือนจาํและคนทีCถูกกกัขงั บุคคลทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี ผูอ้พยพ ผูห้ลบภยั และคน

พืGนเมืองถือเป็นกลุ่มคนทีCมีความเสีCยงต่อโรควณัโรคสูง รวมทัGงกาํลงัประสบปัญหากบัการถูกกีดกนั การจาํกดัการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ 

และการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ประชากรหลกัในการตอบสนองต่อโรคมาลาเรีย: แนวความคิดของ “ประชากรหลกั” ในส่วนของโรคมาลาเรียถือเป็นหวัขอ้ใหม่และยงัไม่ถูก

นิยามในส่วนของ เอชไอว ีและวณัโรค อยา่งไรกต็าม ยงัมีประชากรทีCตรงกบัมาตรฐานทีCกาํหนดขา้งตน้ ผูห้ลบภยั ผูอ้พยพ คนกลุ่มนอ้ยและคน

พืGนเมืองในพืGนทีCทีCมีโรคไขม้าลาเรียมกัจะมีความเสีCยงสูงในการส่งผา่นโรค และมกัถูกจาํกดัการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ รวมถึงถูกแบ่งแยก 

บุคคลที)อยู่ร่วมกบัทัKงสามโรคนีK: ผูที้Cอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี ทัGงหมด และบุคคลทีCมีชีวติอยูแ่ละรอดจากโรควณัโรค อยูใ่นคาํจาํกดัความของ 

“ประชากรหลกั” ในบางประเทศ อตัราส่วนของประชากรเป็นโรคไขม้าลาเรียอยา่งมาก และผลกระทบไม่ไดเ้กีCยวขอ้งกบัการกีดกนัและการ

แบ่งแยก บุคคลทีCเป็นไขม้าลาเรียจึงไม่ถูกรวมในคาํนิยามนีG  อคติและการแบ่งแยกต่อบุคคลทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ีถือเป็นอุปสรรคอยา่งมากต่อ

การพฒันาดา้นสุขภาพ อคติดงักล่าวมกัจะมีผลกระทบต่อผูใ้หบ้ริการทางเพศ ผูใ้ชย้า บุคคลขา้มเพศและชายรักชายทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ีและ/

หรือ โรควณัโรค 

นอกจากนีG  กองทุนโลกยงัตระหนกัถึงบุคคลทีCมีความเสีCยง - บุคคลซึCงมีความเสีCยงมากขึGนต่อหวัขอ้เหล่านีGไดแ้ก่ วยัรุ่น/ผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง 

คนงานเหมืองและผูพ้ิการ 

 



 

 

3 
บทนํา 

ในปัจจุบนัทัCวโลก ไดมี้ความกงัวลวา่การตอบสนองต่อการติดเชืGอ เอชไอว ี วณัโรคและไขม้าลาเรียยงัคงไม่เขา้ถึงกลุ่มประชากรทีCตอ้งการการ

ช่วยเหลืออยา่งทีCสุด ในเดือนกรกฎาคม ปี 2018 UNAIDS ไดริ้เริCมรายงาน “หนทางอีกยาวไกล - แกไ้ขขอ้บกพร่อง ทาํลายเสน้แบ่งและสร้าง

ความยติุธรรม” 1 รายงานระบุวา่การติดเชืGอ เอชไอว ี ทัCวโลกไดล้ดลง 18% ตลอดระยะเวลา 7 ปี แต่การลดลงยงัไม่รวดเร็วพอในการเขา้ถึง

เป้าหมายทีCติดเชืGอรายใหม่นอ้ยกวา่ 500,000 คนในปี 2020 รายงานเตือนวา่อตัราการพฒันายงัไม่สมดุลกบัเป้าหมายโลก 2  รายงานยงัคงแสดงให้

เห็นวา่ประชากรหลกั รวมถึง บุคคลขา้มเพศ และคู่นอน*ของพวกเขาไดรั้บผลกระทบจากเชืGอ เอชไอว ี มากทีCสุด แต่ยงัคงถูกกนัออกจาก

โปรแกรมการตรวจเชืGอ เอชไอว ี การละเมิดสิทธิมนุษยชน อคติและการแบ่งแยก รวมถึงกฎหมายทีCกีดกนักลุ่มประชากรหลกัสร้างอุปสรรคใน

การเขา้ถึงการบริการทีCสาํคญั ดงันัGน จึงมีการเรียกร้องการลงทุนในการเขา้ถึงกลุ่มประชากรหลกั นอกจากนีG  ยงัมีการเรียกร้องความมี

ประสิทธิภาพและความน่าเชืCอถือในการจดัการเงินทุนและการดาํเนินงานเพืCอใหแ้น่ใจวา่เงินทุนทีCจดัสรรใหแ้ก่ประชากรเหล่านีGสร้างผลกระทบ

เพียงพอ ซึC งนัCนหมายถึงการมีส่วนร่วมทีCมากขึGนและการเขา้ถึงของกลุ่มประชากรในกระบวนการกองทุนโลก ตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน 

เนืCองจากการเคลืCอนไหวในชุมชนมีผลกระทบกบักลุ่มประชากร รวมไปถึงผูห้ญิงขา้มเพศ กองทุนโลกจึงไดก่้อตัGงกระบวนการการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาสงัคมในพืGนทีCกบักลุ่มประชากรหลกัภายใตรู้ปแบบกองทุนแบบใหม่ อยา่งไรกต็าม เครือข่ายโลกของผูห้ญิงขา้มเพศไดเ้กิดขอ้

กงัวลเกีCยวกบันโยบายทีCขดัขวางการเขา้ร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเนืCองทัCวทัGงประเทศและในพืGนทีCโลกในรายงาน “สร้างผลกระทบ เขา้

ช่วยเหลือ – สร้างความร่วมมือของบุคคลขา้มเพศในกระบวนการกองทุนโลก” 

ตลอดระยะเวลาหลายปี ไดมี้ขอ้กงัวลเกีCยวกบัการลดการสนบัสนุนกองทุนโลกในประเทศทีCมีเงินไดร้ะดบักลางและความย ัCงยนืของโปรแกรม 

โดยเฉพาะในกลุ่มประชากร เช่นชุมชนคนขา้มเพศ ในขณะทีCความคาดหวงัไดเ้กิดขึGนในประเทศเพืCอรักษาผลลพัธ์ตลอดระยะเวลาหลายปี ทัGง

ยงัคงมีความกงัวลวา่การดาํเนินการสาํหรับกลุ่มประชากรหลกั เช่น พนกังานบริการทางเพศ บุคคลขา้มเพศ ชายรักชาย จะไม่ถูกใหค้วามสาํคญั 

ถา้การประเมินทีCเหมาะสมไม่ไดถู้กนาํมาใชใ้นระหวา่งการเปลีCยนแปลง ดว้ยเหตุผลนีG  กลุ่มประชากรหลกั เช่นชุมชนคนขา้มเพศ ควรมีบทบาท

ในการเปลีCยนแปลงและกระบวนการวางแผนทีCย ัCงยนื 

การพฒันาคู่มือนีGอา้งอิงจากการรวบรวมและการปรับใชคู้่มือและขอ้มูลทีCสาํคญัต่อชุมชนและกลุ่มประชากรหลกั โดยองคก์ร เช่น ICASO, 

พนัธมิตรดา้นเอชไอว/ีเอดส์ระหวา่งประเทศ. (International HIV/AIDS Alliance), รูปแบบทอ้งถิCนของ CRG และกองทุนโลก ร่วมกบัองคก์ร

อืCนๆทีCทาํงานอยา่งใกลชิ้ดร่วมกบัชุมชนคนขา้มเพศ คู่มือนีG ถูกทาํใหส้มบูรณ์ดว้ยการปรึกษาอยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์รคนขา้มเพศและผูส้นบัสนุน

ทัCวโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/miles-to-go_en.pdf 
2 www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2018/july/miles-to-go 



 

 

4 
บุคคลข้ามเพศและ เอชไอว ี

บุคคลขา้มเพศมีอตัราในการเขา้ถึงการบริการสุขภาพและ เอชไอว ีตํCา เนืCองจากปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่ ความรุนแรง อุปสรรคดา้นกฎหมาย อคติ และ 

การแบ่งแยก องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดก้ล่าววา่ ผูห้ญิงขา้มเพศมีแนวโนม้ประมาณ 49 เท่า ทีCจะอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ีมากกวา่บุคคลในวยั

เจริญพนัธุ์อืCนๆ โดยประมาณผูติ้ดเชืGอ เอชไอว ีทัCวโลกไดถึ้ง 19% ในบางประเทศ อตัราการติดเชืGอ เอชไอว ีในผูห้ญิงขา้มเพศมากถึง 80 เท่าของ

จาํนวนประชากรผูใ้หญ่ทัCวไป3 นอกจากนีG  ผูช้ายขา้มเพศกถื็อวา่ขาดแคลนการดูแลดา้นสุขภาพสงัคม ผูช้ายขา้มเพศหลายคนทีCเขา้รับการดูแลทาง

การแพทยด์า้น เอชไอว ีในประเทศสหรัฐอเมริกา เผชิญกบัปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสงัคม รวมถึง ผลลพัธ์ทีCไม่น่าพึงพอใจ4 โชคไม่ดีทีCมีขอ้มูล

เพียงเลก็นอ้ยเกีCยวกบัผูช้ายขา้มเพศและบุคคลขา้มเพศอืCนๆ  

บุคคลขา้มเพศไดรั้บโอกาสทางสงัคมและการศึกษานอ้ยกวา่บุคคลทัCวไป และมกัตอ้งทาํงานบริการเพืCอหารายได ้ ขอ้มูลทีCรวบรวมระหวา่งปี 

2011 ถึง 2015 แสดงใหเ้ห็นถึงจาํนวนการติดเชืGอ เอชไอว ีทีCสูงขึGนในผูห้ญิงขา้มเพศ ยกตวัอยา่งเช่น จาํนวนการติดเชืGอ เอชไอว ีในผูห้ญิงขา้มเพศ

ทีCเกีCยวขอ้งกบัการขายบริการในประเทศเอกวาดอร์และปานามาคิดเป็น 32% และในประเทศอาร์เจนติน่า โบลิเวยีและประเทศอืCนๆในแถบลาติน

อเมริกาคิดเป็น 20-30%5 ความรุนแรงต่อบุคคลขา้มเพศถือเป็นเรืCองปกติ (รวมไปถึงการทาํร้ายจากตาํรวจ การทาํร้ายจากลูกคา้ทีCใชบ้ริการ และ

การทาํร้ายจากคู่) บุคคลขา้มเพศหลายคนเผชิญกบัการต่อตา้นจากครอบครัว การละเมิดสิทธิดา้นการศึกษา การจา้งงาน และการคุม้ครองทาง

สงัคม และอตัราทีCสูงขึGนของการวา่งงาน ความยากจน ความไม่ปลอดภยัดา้นทีCอยูอ่าศยั และการกีดกนัจากสงัคม นาํไปสู่การแบ่งแยกจากสงัคม

มากขึGน เสน้แบ่งทางสงัคมและกฎหมายนีCนาํไปสู่ความแปลกแยก ซึC งทาํใหก้ลุ่มคนเหล่านีG รู้สึกไม่ปลอดภยัในการเขา้รับการบริการดา้นสุขภาพ 

ซึC งรวมไปถึงการป้องกนัเชืGอ เอชไอว ีการดูและการรักษา ดว้ยเหตุผลนีG  องคก์ารอนามยัโลกจึงแนะนาํชุดการบริการทีCเขา้ใจง่ายเพืCอพดูถึงเชืGอ เอช

ไอว ีในบุคคลขา้มเพศ และการป้องกนัอยา่งมีระบบ 

ความท้าทายในการป้องกนัเชืKอ เอชไอว ีในบุคคลข้ามเพศ 

1. หลายปัจจยัทาํใหบุ้คคลขา้มเพศอยูใ่นความเสีCยงต่อการติดเชืGอและส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี ซึC งรวมไปถึงการมีคู่นอนหลายคน การมีเพศสมัพนัธ์

ทางช่องคลอดและทวารหนกัโดยไม่ใชถุ้งยางอนามยั หรือไม่ใชย้าเพืCอป้องกนัเชืGอ เอชไอว ี การฉีดฮอร์โมนหรือการฉีดยาโดยการใชเ้ขม็ฉีดยา

ร่วมกนั การใหบ้ริการทางเพศ  ปัญหาสุขภาพทางจิต การถูกกกัขงั ไม่มีทีCอยูอ่าศยั การวา่งงาน และอตัราการใชส้ารเสพยติ์ดสูงกวา่ระดบับุคคล

ทัCวไป รวมไปถึงความรุนแรงและขาดการสนบัสนุนจากบุคคลในครอบครัว 

2. การป้องกนัเชืGอ เอชไอว ีทีCถูกพฒันาขัGนเพืCอกลุ่มประชากรหลกัอืCน ไดถู้กดดัแปลงมาใชก้บับุคคลขา้มเพศ อยา่งไรกต็าม ประสิทธิภาพของการ

ป้องกนัเหล่านีGยงัไม่ไดรั้บการศึกษาคน้ควา้ 

3. บุคคลขา้มเพศหลายคนเผชิญกบัอคติ การแบ่งแยก การปฏิเสธจากสงัคม และการกีดกนัทีCทาํใหพ้วกเขาไม่สามารถอยูร่่วมในสงัคมไดอ้ยา่ง

เตม็ทีC เช่นการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ การศึกษา การจา้งงานและทีCอยูอ่าศยั 

4. ผูห้ญิงและผูช้ายขา้มเพศอาจเขา้ไม่ถึงการตรวจเชืGอ เอชไอว ี ในปัจจุบนั การปรับปรุงกิจกรรมเพืCอการตรวจเชืGอ เอชไอว ี เพืCอทาํลายเสน้แบ่ง

ของหญิงและชายขา้มเพศอาจช่วยเพิCมอตัราการเขา้ตรวจเชืGอของกลุ่มประชากรเหล่านีGได ้

5. สุขภาพของผูช้ายขา้มเพศยงัไม่ไดรั้บการศึกษาอยา่งดีเท่าทีCควร ผูช้ายขา้มเพศ โดยเฉพาะบุคคลทีCมีเพศสมัพนัธ์กบัผูช้ายทีCไม่ไดแ้ปลงเพศ 

(บุคคลทีCมีเพศตามกาํเนิดและมีตวัตนทางเพศและการแสดงออกตามเพศทีCกาํเนิด) จะมีความเสีCยงต่อการติดเชืGอสูง 

6. ความไม่เขา้ใจเรืCองบุคคลขา้มเพศของผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพอาจเป็นอุปสรรคต่อบุคคลขา้มเพศทีCไดรั้บการวนิิจฉยัวา่ติดเชืGอ เอชไอว ี และ

กาํลงัมองหาการรักษาและการบริการดา้นสุขภาพอยา่งมีประสิทธิภาพ 

7. ขอ้มูลเฉพาะของบุคคลขา้มเพศมีจาํกดั หลายประเทศไม่ไดร้วบรวม หรือมีขอ้มูลทีCไม่เพียงพอเกีCยวกบับุคคลขา้มเพศ การไดรั้บขอ้มูลทีC

ถูกตอ้งเกีCยวกบับุคคลขา้มเพศสามารถนาํไปสู่การดาํเนินการดา้นสาธารณสุขอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
3 www.who.int/hiv/topics/transgender/en/ 
4 www.aidsmap.com/HIV-positive-transgender-men-in-US-have-significant-unmet-medical-and-social-needs/page/3196115/ 
5 UNAIDS GAP Report 2014 



 

 

5 
ดว้ยคาํแนะนาํจากคู่มือฉบบันีG  องคก์รและชุมชนคนขา้มเพศจะมีความเขา้ใจในกระบวนการกองทุนโลกมากขึGน รวมถึงบทบาทและความ

รับผดิชอบ และจะไดเ้รียนรู้เกีCยวกบัขัGนตอนสาํคญัเพืCอใหแ้น่ใจวา่พวกเขาเหล่านัGนสามารถดาํเนินการตรวจสอบทีCจาํเป็นและการควบคุมของ

กระบวนการในระดบัพืGนทีCและประเทศ 

  



 

 

6 
เกี)ยวกบั GATE 

GATE คือองคก์รนานาชาติทีCทาํงานดา้นอตัลกัษณ์ทางเพศ การแสดงออกทางเพศ และความหลากหลายทางดา้นร่างกาย ซึC งก่อตัGงและ

ลงทะเบียนรับรองในปี 2009 ทีCรัฐนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา การทาํงานตามโปรแกรมของ GATE ครอบคุลมทัGงหมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ การไม่

มองวา่บุคคลขา้มเพศคือคนป่วยและการปฏิรูปดา้นกฎหมาย บุคคลขา้มเพศในการทาํงานดา้น เอชไอว ีทัCวโลก การสร้างการขบัเคลืCอนและการ

พฒันา รวมถึงงานดา้นองคก์ารสหประชาชาติ เป้าหมายของ GATE คือการทาํงานทัCวโลกดา้นอตัลกัษณ์ทางเพศ การแสดงออกทางเพศ และ

ความแตกต่างทางดา้นร่างกาย โดยการปกป้องสิทธิมนุษยชนสร้างองคค์วามรู้อยา่งมีวจิารณญาณ และสนบัสนุนการจดัการทางดา้นการเมืองทัCว

โลก 

เพืCอใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการสร้างศกัยภาพและสนบัสนุนการเลือกตัGงทัGงในระดบัประเทศและภูมิภาคใหเ้ขา้ร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพ

และก่อใหเ้กิดการพฒันา การนาํไปใช ้และการควบคุมการอนุมติัเงินทุนทัCวโลก GATE ไดด้าํเนินการจดัโครงการเพืCอพฒันาการมีส่วนร่วมของ

บุคคลขา้มเพศในกระบวนการเรืCองกองทุนโลก 

เกี)ยวกบัโครงการ 

ในการตอบสนองต่อเรืCอง เอชไอว ีวณัโรค และไขม้าลาเรียทัCวโลก ชุมชนจะตอ้งมีบทบาทสาํคญัในการตอบสนอง โดยชุมชนจะตอ้งมีศกัยภาพ

และโอกาสในการเขา้ถึงบุคคลทีCถูกละเลย กีดกนั แบ่งแยกและตีตราจากการใหบ้ริการต่างๆ อยา่งไรกต็าม การทีCชุมชนจะสามารถมีบทบาท

สาํคญัไดน้ัGน พวกเขาตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน การสนบัสนุนต่อระบบในชุมชนและการตอบสนองถือเป็นกญุแจสาํคญัของภารกิจการใหเ้งินทุน

ทัCวโลกเพืCอหยดุย ัGงการเกิด เอชไอว ี วณัโรค และไขม้าลาเรีย ในฐานะของโรคระบาด กองทุนโลกคือการลงทุนเพืCอความพยายามทีCจะสร้าง

เครือข่ายใหแ้ก่ระบบชุมชนและการตอบสนองดว้ยระบบดา้นสุขภาพทีCมีแบบแผน เพืCอขยายผลและสร้างระบบทีCเขม้แขง็และย ัCงยนืสาํหรับ

สุขภาพ 

อยา่งไรกต็าม ประชากรทีCเสีCยงต่อการติดโรคคือกลุ่มประชากรเดียวกบัผูที้Cไม่สามารถเขา้ถึงการดูแลดา้นสุขภาพ ดว้ยเหตุผลนีG  จึงเป็นสิCงสาํคญัทีC

ตอ้งทาํใหก้ารบริการทีCสาํคญัต่างๆเขา้ถึงประชากรหลกัเหล่านัGน วธีิการทีCดีทีCสุดคือการเชืCอมโยงประชากรหลกัในการออกแบบ การใหบ้ริการ

และการตรวจสอบการใหบ้ริการดา้นสุขภาพเหล่านัGน ในการทีCชุมชนจะมีบทบาทในการตรวจสอบการดาํเนินงานทีCตรงกบัความตอ้งการของ

พวกเขา มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCพวกเขาตอ้งมีความรู้ ทกัษะและโอกาส การดาํเนินงานของ GATE ผา่นโครงการนีG คือเพืCอช่วยเหลือชุมชนของคนขา้ม

เพศดว้ยความรู้และทกัษะทีCจาํเป็นต่อการสร้างบทบาท เพืCอใหม้ัCนใจวา่ชุมชนจะไดป้ระโยชนจ์ากโปรแกรมเกีCยวกบั เอชไอว ี วณัโรคและไข้

มาลาเรียทีCพวกเขามีส่วนร่วม เพืCอเป็นส่วนหนึCงในการช่วยเหลือโครงการนีG  เครืCองมือและคู่มืออบรมเล่มนีG จึงถูกพฒันาขึGน 

 

  



 

 

7 
เกี)ยวกบัคู่มืออบรม 

จุดประสงค์ของคู่มืออบรมคืออะไร? 

คู่มือการติดตามเล่มนีG  พร้อมดว้ยคู่มือการอบรมไดถู้กสร้างขึGนเพืCอแนะนาํการดาํเนินงานแก่ชุมชนคนขา้มเพศ และองคก์ร เพืCอใหมี้บทบาทใน

การตรวจสอบและการควบคุมเงินทุนของกองทุนโลกตลอดระยะเวลาของโครงการ การใหค้วามช่วยเหลือชุมชนโดยมอบความรู้และทกัษะทีC

จาํเป็นจะช่วยใหบุ้คคลขา้มเพศสามารถสร้างระบบทีCน่าเชืCอถือทัGงระดบัประเทศ ทอ้งถิCนและทัCวโลก เพืCอใหแ้น่ใจวา่ประชากรทีCตอ้งการความ

ช่วยเหลือจะไดรั้บประโยชนจ์ากระบบทางการเงินนีGอยา่งสูงสุด 

ใครคือเป้าหมาย? 

เป้าหมายหลกัของคู่มืออบรมคือบุคคลขา้มเพศ และองคก์รทีCทาํงานเพืCอบุคคลขา้มเพศ นอกจากนีGยงัมีไวเ้พืCอผูใ้หบ้ริการฝึกหดัในชุมชนคนขา้ม

เพศ คู่มือและบทเรียนทีCไดเ้รียนรู้ผา่นกระบวนการเหล่านีGจะช่วยในการใหข้อ้มูลระบบความร่วมมือในทอ้งถิCนและระดบัประเทศ ผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย และผูมี้สิทธิตดัสินใจหลกัอืCนๆในการสร้างการมีส่วนร่วมชุมชนคนขา้มเพศและประชากรหลกัอืCนๆในกระบวนการกองทุนโลกผา่น

โครงการ เพืCอทาํใหแ้น่ใจวา่อุปสรรคและความตอ้งการของพวกเขาเหล่านัGนไดถู้กรับรู้ 

วธีิการใช้คู่มืออบรมฉบับนีKและเครื)องมือ 

เครืCองมือการควบคุมและตรวจสอบมีจุดประสงคเ์พืCอเพิCมความตระหนกัและความรู้เรืCองกองทุนโลก รวมไปถึงบทบาทสาํคญัของชุมชนตลอด

ระยะเวลาการดาํเนินงาน เครืCองมือดงักล่าวประกอบไปดว้ย 4 เกณฑ ์ไดแ้ก่ 1) กองทุนโลก 2) การเขา้ร่วม 3) การตรวจสอบและการประเมิน และ 

4) คาํแนะนาํทีCสาํคญัในกองทุนโลก เกณฑแ์ต่ละเกณฑจ์ะสนบัสนุนซึCงกนัและกนัเพืCอใหแ้น่ใจวา่บุคคลทีCเรียนรู้เกีCยวกบัคู่มือ และบุคคลทีC

นาํไปใชจ้ะมีความรู้และทกัษะทีCจาํเป็นในการสร้างบทบาทสาํคญั 

จุดประสงคข์องคู่มืออบรมคือเพืCอเตรียมความพร้อมใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมในการใชเ้ครืCองมือ กิจกรรมทีCไดแ้นะนาํในกาํหนดการจะช่วยใหผู้ใ้หบ้ริการ

สามารถนาํเสนอ อธิบายจุดประสงคข์องกลุ่ม และแนะนาํผูเ้ขา้ร่วมจากการใชบ้ทเรียนทีCไดเ้รียนรู้ วธีิการนีGรวมถึงการใหข้อ้มูลสาํคญัจากพาว

เวอร์พอ้ยต ์การอภิปรายกลุ่ม ทัGงขนาดเลก็และใหญ่โดยใชป้ระสบการณ์ เพืCอสร้างโอกาสใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมไดฝึ้กฝนผา่นการแสดงบทบาทสมมติ 
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เกณฑ์ที) 1 กองทุนโลก 101 

1. กองทุนโลกคืออะไร? 

กองทุนโลกเพืCอต่อสูก้บัโรคเอดส์ วณัโรคและไขม้าลาเรีย หรือมกัเรียกรวมกนัวา่กองทุนโลก ถูกก่อตัGงขึGนในปี 2002 กองทุนโลกถูกก่อตัGงขึGนทีC

หน่วยงานพิเศษสมชัชาแห่งสหประชาชาติ โดยนายโคฟีC  อนันนั เลขาธิการของสหประชาชาติ ซึC งถือวา่เป็นระบบการเงินแบบใหม่ทีCมองหาการ

เพิCมและแจกจ่ายเงินทุนเพืCอโครงการทีCลดผลกระทบของ เอชไอว/ีเอดส์ วณัโรค และไขม้าลาเรีย ในประเทศทีCมีรายไดร้ะดบัล่างและระดบัปาน

กลาง 

กองทุนโลกเป็น “ความร่วมมือ” ระหวา่งรัฐบาล ภาคประชาสงัคม  หน่วยงานเอกชนและประชาชนทีCไดรั้บผลกระทบจากโรค กองทุนโลกได้

เรีCยไรและลงทุนเงินทุนประมาณ สีCพนัลา้นบาทสหรัฐต่อปี โดยหาช่องทางผา่นโครงการทีCดาํเนินการโดยผูเ้ชีCยวชาญทอ้งถิCนในแต่ละประเทศ

และผา่นผูด้าํเนินโครงการโดยอนุมติัจากกองทุนโลก เจา้หนา้ทีCกองทุนโลกทัGงหมดอยูที่Cเมืองเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนดเ์ป็นหลกั กองทุน

โลกจะทาํงานไปทัCวโลก ณ ปัจจุบนั กองทุนโลกมีช่องทางในการสนบัสนุนเงินทุนใหแ้ก่ประเทศจาํนวน 129 ประเทศทัCวโลก 

กองทุนโลกมีหลกัการหลกั 3 ขอ้ดงันีG  

à ความร่วมมือ 

à ผูส่้วนไดส่้วนเสียทัGงหมดมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
à เป็นเจา้ของโดยประเทศ 

ในฐานะสถาบนัทางการเงิน จุดประสงคห์ลกัของกองทุนโลกคือเพืCอหาช่องทางในการใหเ้งินทุนแก่ผูด้าํเนินโครงการ 

เพืCอใหป้ระสบผลสาํเร็จ ขัGนตอนดงัต่อไปนีGจะตอ้งนาํมาใชป้ฏิบติัโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ ก่อนทีCแต่ละประเทศจะไดรั้บการอนุมติัเงินทุน 6 

1. ตดัสินประเทศทีCจะจดัสรรเงินทุน (เลขาธิการกองทุนโลกเป็นผูต้ดัสินใจ) 

2. บริบทของประเทศ 
3. พฒันา/ทบทวนแผนการเชิงกลยทุธ์ระดบัประเทศ (ถา้ยงัไม่เหมาะสม) 

4. พฒันาคาํร้องดา้นเงินทุน 

5. ผสานกบัขอ้คิดเห็นทีCไดรั้บจากทีมงานตรวจสอบดา้นเทคนิค 

6. คาํตดัสินจากคณะกรรมการอนุมติัเงินทุน 

7. ดาํเนินการตามกระบวนการเพืCอขออนุมติัเงินทุน 

8. ไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการบริหาร  

แต่ละประเทศจะเป็นผูก้าํหนดสถานทีCและวธีิการต่อสูที้CดีทีCสุดกบัโรคเอดส์ วณัโรคและไขม้าลาเรีย รวมถึงวธีิการตอบสนองต่อโรคและสร้าง

พฒันาสุขภาพระบบทีCแขม้แขง็และย ัCงยนื 

ขัGนตอนแต่ละขัGนตอนถือเป็นสิCงสาํคญั คุณสามารถ และควร มีส่วนร่วมทัGงทางตรงและทางออ้มในขัGนตอนทีC 2 ถึง 7 เพืCอใหแ้น่ใจวา่มีการ

ตอบสนองต่อความตอ้งการ ขัGนตอนทัGง 6 ขัGนตอนนีGไดถู้กอธิบายไวด้า้นล่าง 

2. บริบทของประเทศ 

แต่ละประเทศถูกคาดหวงัใหน้าํหลกัการหลกัของกองทุนโลกไปใช ้เช่นความร่วมมือ ในบริบทของกองทุนโลก “ความร่วมมือ” มีความหมาย

โดยเฉพาะ ทุกคนทีCมีส่วนร่วมในการตอบสนองต่อโรคจาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ถึงแมว้า่ CCM จะมีตวัแทนจากทุก

หน่วยงาน แต่เป้าหมายของบริบทของประเทศประเทศคือการกา้วไปใหเ้หนือกวา่แค่เป็นสมาชิก ดงันัGน CCM ควรเขา้ถึงและร่วมมือกบัตวัแทน

จากทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะกลุ่มประชากรหลกั เป้าหมายของบริบทของประเทศคือการระบุความตอ้งการ ทาํงานเกีCยวกบักลยทุธ์

 
6 www.theglobalfund.org/en/funding-model/funding-process-steps/ 
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ระดบัประเทศ สร้างความพยายามในการระดมทรัพยากร และจดัอนัดบัพืGนทีCและแผนงานทีCตอ้งการความช่วยเหลือและเกิดผลกระทบมากทีCสุด 

บริบทของประเทศควรเป็นกระบวนการทีCเกิดขึGนอยา่งต่อเนืCองตลอดระยะเวลาการดาํเนินโครงการ 

3. แผนการเชิงกลยุทธ์ระดบัประเทศ 

แผนการเชิงกลยทุธ์ระดบัประเทศ (NSP) เป็นแผนการระยะยาวทีCระบุถึงหลกัการ การจดัลาํดบัความสาํคญั และการดาํเนินการเพืCอแนะแนวทาง

ใหป้ระเทศตอบสนองต่อโรค แผนการเชิงกลยทุธ์ระดบัประเทศควรไดรั้บการประเมินราคาและพฒันาจากคาํแนะนาํของผูมี้ส่วนไดส่้วนสีย

ทัGงหมด แผนการควรกาํหนดรูปแบบพืGนฐานของคาํร้องขอเงินทุนเพืCอสนบัสนุนความร่วมมือในโครงการและลดภาระดา้นการบริหารใหแ้ก่

ประเทศ แต่ละประเทศควรอพัเดตและทบทวนแผนการเชิงกลยทุธ์ระดบัประเทศของตนเองเป็นระยะๆ ถา้ประเทศใดยงัไม่มีแผนการเชิงกล

ยทุธ์ระดบัประเทศเพืCอต่อสูก้บัโรค หรือแผนการนัGนไม่ไดด้าํเนินการใชแ้ลว้ ประเทศนัGนๆสามารถอา้งอิงความตอ้งการของประเทศจากการ

ลงทุนทีCมีอยูแ่ลว้ อยา่งไรกต็าม คาํร้องขอต่อกองทุนโลกควรอา้งอิงมาจากการวเิคราะห์สถานการณ์ในประเทศ ความตอ้งการและขอ้บกพร่อง 

4. การประเมนิจากทมีงานตรวจสอบเชิงเทคนิค (TRP) 

หลงัจากการส่งคาํร้อง ทีมงานตรวจสอบจะประเมินคาํร้องต่อกองทุน TRP ถูกออกแบบมาใหท้าํงานเพืCอใหไ้ดผ้ลลพัธ์ทีC “ใช่” ซึC งถือเป็นการ

แสดงความคิดเห็นวา่คาํร้องต่อกองทุนพร้อมแลว้ทีCจะไดรั้บการอนุมติั ใหคุ้ณจาํไวว้า่ เป้าหมายของพวกเขาเหล่านีG คือสนบัสนุนการดาํเนินการทีC

จะใหผ้ลตอบรับสูงสุดต่อบริบทของประเทศ ถา้พวกเขารู้สึกวา่คาํร้องทีCไดรั้บไม่ไดคุ้ณภาพเพียงพอ พวกเขาจะขอใหป้ระเทศนัGนๆแกไ้ขและส่ง

คาํร้องต่อกองทุนมาอีกครัG ง ในระหวา่งการดาํเนินการของขัGนตอนนีG  TRP จะทาํงานร่วมกบั CCM และทีมงานของกองทุนโลกในประเทศนัGนๆ

เพืCอใหแ้น่ใจวา่คาํร้องต่อกองทุนดงักล่าวจะมีประสิทธิภาพทีCสุด เมืCอพวกเขาเห็นวา่คาํร้องต่อกองทุนพร้อมทีCจะไปยงัขัGนตอนต่อไปแลว้ พวก

เขาจะส่งความคิดเห็นไปยงัคณะกรรมการอนุมติัเงินทุน 

5. คณะกรรมการอนุมตัเิงนิทุน (GAC) 

คณะกรรมการอนุมติัเงินทุนคือคณะกรรมการของเจา้หนา้ทีCการจดัการระดบัอาวโุสของกองทุนโลก และหุน้ส่วนทางเทคนิคและทวภิาค ความ

รับผดิชอบของพวกเขาคือการกาํหนดรูปแบบการอนุมติัเงินทุนขัGนสูงโดยอา้งอิงจากคาํแนะนาํของ TRP รวมถึงจาํนวนของปัจจยัเชิงคุณภาพ 

งบประมาณของทุนรวมไปถึงเงินทุนทีCไดรั้บจากการแบ่งสรรในประเทศ และ ถา้เป็นไปได ้จาก “เงินทุนเพืCอจูงใจ” นอกจากนีG  คณะกรรมการยงั

สร้าง “การลงทะเบียนเพืCอความตอ้งการทีCไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุน” ซึC งเป็นรายชืCอของโครงการทีCไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุน โดยปรากฏใหแ้ก่ผู ้

บริจาค 

6. การอนุมตัเิงนิทุน 

ในขัGนตอนของกระบวนการนีG  CCM และกองทุนโลกจะทาํงานร่วมกบั PR กองทุนโลกจะประเมิน PR หลงัจากนัGน PR และกองทุนโลกจะ

ทาํงานร่วมกนัเพืCอพฒันากรอบการปฏิบติังาน รายละเอียดงบประมาณ แผนการทาํงาน แผนการการจดัซืGอและการจดัการ รวมถึงแผนผงัในการ

ดาํเนินการ เมืCองานเหล่านีG เสร็จสิGนแลว้ เอกสารการอนุมติัจะไดรั้บการตรวจสอบขัGนสุดทา้ยโดยคณะกรรมการอนุมติัเงินทุน ก่อนทีCจะถูกส่งไป

ยงัคณะกรรมการบริหารเพืCอความเห็นชอบ 

7. การอนุมตัจิากคณะกรรมการบริหาร 

หลงัจากคณะกรรมการอนุมติัเงินทุนตรวจสอบแลว้ เงินทุนจะถูกพิจารณาวา่ “พร้อมในการเบิกจ่าย” และจะถูกส่งไปยงัคณะกรรมการบริหาร

ของกองทุนโลกเพืCอรับการอนุมติัขัGนสุดทา้ย การอนุมติัดงักล่าวจะถูกเซ็น และรายจ่ายงวดแรกจะถูกเบิกใหแ้ก่ PR 
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2. การเข้าใจอกัษรย่อที)สําคญั 7 

PR – ผู้รับทุนหลกั 

ตวัแทนในประเทศหรือองคก์รทีCรับผดิชอบดา้นการเงินและกฎหมายเพืCอผลลพัธ์ของโครงการ พวกเขาไดรั้บเลือกจาก CCM เพืCอดาํเนินการกบั

เงินทุนทีCไดรั้บอนุมติัจากกองทุนโลก PR จะลงนามในสญัญากบักองทุนโลก พวกเขาเหล่านีGมกัเป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือองคก์รภาคประชา

สงัคม แต่ในบางครัG ง กอ็าจเป็นตวัแทนหลายหน่วยงานเช่น UN 

SR – ผู้รับทุนรอง 

นีCคือตวัแทนทีCไดรั้บการติดต่อใหด้าํเนินงานของ PR เพืCอสร้างงานบริการภายใตก้ารนาํของ PR  

LFA – เจ้าหน้าที)กองทุนท้องถิ)น 

เจา้หนา้ทีCเหล่านีGจะทาํงานร่วมกบัทีมงานของกองทุนโลกในประเทศทีCสาํนกังานเลขานุการเพืCอประเมินและตรวจสอบกิจกรรมทัGงก่อน ระหวา่ง 

และหลงัการอนุมติัการดาํเนินการ พวกเขาเป็นองคก์รอิสระทีCเป็น “ผูช้นะ” จากการทาํสญัญา LFA เป็นระยะเวลา 4 ปี พวกเขามกัเป็นบริษทับญัชี

และการจดัการซึCงมกัเชืCอมโยงกบับริษทันานาชาติ พวกเขาจะตรวจสอบการจดัการทางการเงินของผูรั้บทุนและตรวจสอบกิจกรรมทีCเกิดขึGน

ตามทีCไดรั้บการอนุมติัเพืCอนาํเสนอมุมมองของการดาํเนินการทีCเกิดขึGน เพืCอหลีกเลีCยงผลประโยชนท์บัซอ้น LFA ไม่สามารถเสริมสร้าง

ความสามารถหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคใหแ้ก่ PR หรือ CCM ได ้

FPM – ผู้จดัการกองทุน 

เจา้หนา้ทีCกองทุนโลกจะมอบหมายเงินทุน FPM จะนาํและจดัการกบักระบวนการต่อรองการอนุมติัในแต่ละขัGนตอนของการดาํเนินงานและ

จดัการกบัขอ้มูลทีCไดรั้บจากเจา้หนา้ทีCเลขานุการกองทุนโลก FPM ยงัทาํงานร่วมกบั LFA เพืCอทบทวนและวเิคราะห์คาํร้องเพืCอการอนุมติัเงินทุน 

และตดัสินใจเรืCองจาํนวนเงินทุนทีCอนุมติั 

CT – ทมีงานในประเทศ 

เจา้หนา้ทีCของกองทุนโลก ซึC งรวมถึงเจา้หนา้ทีCทีCดูแลดา้นการปฏิบติังาน (ผูจ้ดัการกองทุนและเจา้หนา้ทีCโครงการ) และเจา้หนา้ทีCตรวจสอบและ

ควบคุมการทาํงาน (ดา้นกฎหมาย จดัซืGอ การเงิน และ M&E) ผูซึ้C งรับผดิชอบร่วมกนัในการอนุมติัเงินทุนเพืCอการดาํเนินการ 

OIG – สํานักงานผู้ตรวจการทั)วไป 8 

สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไปเป็นหน่วยงานอิสระแต่ร่วมมือกบักองทุนโลกทีCดาํเนินการตรวจสอบบญัชี สืบสวนและควบคุมเพืCอสร้างเป้าหมาย

และขอ้แนะนาํทีCโปร่งใส เพืCอใหเ้กิดขอ้ปฏิบติัทีCดี ลดความเสีCยงและประณามการใชเ้งินทุนโลกในทางทีCผดิ นอกจากนีG  หน่วยงานยงัรับผดิชอบ

ต่อผูบ้ริหารผา่นคณะกรรมการดา้นการตรวจสอบและจริยธรรม 

NFM – รูปแบบการระดมทุนแบบใหม่ 

คณะกรรมการกองทุนโลกพฒันากลยทุธ์แบบใหม่สาํหรับปี 2012-2016 ในเดือนพฤศจิกายน ปี 2011 ในส่วนหนึCงของกลยทุธ์ กองทุนโลกได้

พฒันารูปแบบการระดมทุนแบบใหม่เพืCอแทนทีCระบบเงินทุนแบบเดิม เป้าหมายของ NFM คือเพืCอใหผู้ใ้ชไ้ดใ้ชเ้งินทุนดว้ยระยะเวลาทีCยดืหยุน่ 

เหมาะสมกบักลยทุธ์ของประเทศมากขึGน และคาดเดาไดม้ากขึGน มนัยงัช่วยสนบัสนุนการมีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้นกบัผูใ้ชเ้งินทุนและ

หุน้ส่วนตลอดระยะเวลาการดาํเนินการและการใชเ้งินทุน 

KP – ประชากรหลกั 

ประชากรหลกัเผชิญกบัผลกระทบทีCมากขึGนจากหนึCงในโรคระบาดและการเขา้ถึงการบริการทีCลดลง อคติและการแบ่งแยกทีCเพิCมขึGน ความ 

รุนแรงและการคุกคาม รวมไปถึงกฎหมายและนโยบายทีCปิดกัGนทาํใหป้ระชากรหลกัอยูใ่นความเสีCยงสูงและถูกจาํกดัการเขา้ถึงการบริการ 

ในส่วนของ เอชไอว ีประชากรหลกัรวมถงึ 

à ชายรักชาย 
à บุคคลข้ามเพศ โดยเฉพาะผู้หญงิข้ามเพศ 
à ผู้บริการทางเพศ 

 
7 A Guide to Building and Running an Effective CCM 3rd Ed. Aidspan / Alliance Regional TS Hub South Asia, 2014. 

8 www.theglobalfund.org/en/oig/ 
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à ผู้ใช้เขม็ฉีดยาร่วมกนั  
à ผู้ที)อยู่ร่วมกบัเชืKอ เอชไอว ี
à ผู้ที)อยู่ในเรือนจาํและถูกกกัขงั 

 

3. คณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก (CCM) คืออะไร? 

การอนุมติัเงินทุนจะถูกปรับใชแ้ละตรวจสอบในระดบัประเทศโดย CCM ซึC งถือเป็นคณะกรรมการจากหลายหน่วยงานทีCประกอบไปดว้ย

สมาชิกจากทัGงหน่วยงานรัฐและเอกชน รวมไปถึงรัฐบาล องคก์รนานาชาติ องคก์รไม่แสวงหาผลกาํไร องคก์รภาคประชาสงัคม 

สถาบนัการศึกษา บริษทัเอกชน และบุคคลทีCอยูร่่วมกบัโรค (PLWD) 

การดาํเนินการหลกัของ CCM รวมไปถงึ: 

à ประสานงานเพื)อการพฒันาและการส่งคาํร้องระดบัประเทศเพื)ออนุมตัเิงนิทุน (การเรียกร้องด้านเงนิทุน) 
à แต่งตัKง PR 
à ตดิตามการดาํเนินงานของเงนิทุนที)ได้รับการอนุมตัแิล้ว 
à อนุมตัคิาํร้องที)ขอดาํเนินการใหม่ 
à สร้างความสัมพนัธ์และความมั)นคงระหว่างการอนุมตัเิงนิทุนและโครงการเพื)อการพฒันาและสุขภาพของประเทศอื)นๆ 

นอกเหนือจากความรับผดิชอบทีCกล่าวไปขา้งตน้ ในรูปแบบการอนุมติัเงินทุนแบบใหม่ (NFM) CCM ไดมี้บทบาทเป็นผูน้าํทีCเขม้แขง็ ซึC งทาํให้

สมาชิก CCM ไดมี้ส่วนร่วมในการอภิปรายแผนการเชิงกลยทุธ์ระดบัประเทศ (NSP)  

 

บทบาทเพิCมเติมนีG เกิดขึGนก่อนการพฒันาขอ้เรียกร้องดา้นเงินทุน ในการ “ประสานงานเพืCอการพฒันาและการส่งคาํร้องระดบัประเทศเพืCออนุมติั

เงินทุน” เรียกร้องให ้CCM ทาํใหแ้น่ใจวา่การเรียกร้องดา้นเงินทุนสะทอ้นเรืCองโรค เอชไอว ีวณัโรคและไขม้าลาเรีย การจดัอนัดบัความสาํคญั

ระดบัประเทศ และแผนการของประเทศ โครงร่างการนาํเสนอควรสร้างจากงานทีCดาํเนินอยูแ่ละมุ่งเนน้ขอ้บกพร่องทีCตอ้งการทีCทรัพยากร

เพิCมเติมเพืCอสร้างความเขม้แขง็ใหก้ารดาํเนินงานทีCมีอยูใ่หเ้กิดความย ัCงยนื 

 

สิCงนีG เรียกร้องความเป็นผูน้าํทีCแขง็แกร่งจากภาคประชาสงัคมเพืCอใหแ้น่ใจวา่ความตอ้งการของผูที้Cไดรั้บผลกระทบทีCสุดและขอ้บกพร่องในการ

ตอบสนองต่อโรคไดรั้บการระบุอยา่งเหมาะสมและไดมี้การแสดงหลกัฐานเพืCอใชใ้นการเรียกร้องดา้นเงินทุน นอกจากนีG  มนัยงัมีการเรียกร้อง

ใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมชีGแจงบทบาทอยา่งชดัเจนในการดาํเนินงานเรืCองเงินทุน วา่จะดาํเนินการในบทบาทของการดาํเนินการบริการ

โดยตรง การจดัซืGอ การเรียกร้องการตรวจสอบและการสงัเกตการณ์ การสนบัสนุนดา้นสุขภาพและการเปลีCยนแปลง หรือการเผยแพร่ในชุมชน 

เป็นตน้ 

 

CCM แต่ละคนจะไดรั้บการสนบัสนุนจากเลขาธิการ CCM ทีCรับผดิชอบในการสนบัสนุนดา้นการบริหารใหแ้ก่ CCM เช่นการจดัการประชุม

และการแจกจ่ายเอกสาร 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

12 
4. ข้อกาํหนดด้านสิทธิในการรับเลือกและมาตรฐานขัKนตํ)าของ CCM คืออะไร? 

ตัGงแต่ตน้ปี 2015 CCM ถูกเรียกร้องใหมี้ตวัแทนของกลุ่มประชากรหลกั นอกเหนือจากผูที้Cอยูร่่วมกบัโรค CCM จะรับผดิชอบต่อการมีส่วนร่วม

ของประชากรหลกัและผูที้Cอยูร่่วมกบัโรค (PLWD) ในการพฒันาคาํร้องดา้นเงินทุนผา่นกระบวนการการอนุมติัเงินทุน นอกจากคาํร้องนีG  การเขา้

ร่วมของผูบ้ริหารและการมีส่วนร่วมยงัถือเป็นเรืCองทา้ทายสาํหรับ CCM เนืCองจากเหตุผลหลายประการ รวมถึงขอ้จาํกดัทางการเงิน 

การก่อตัGง NFM ไดม้อบโอกาสสาํคญัในการทบทวนและเปลีCยนแปลงวธีิการทาํงานของกองทุนโลก ในการเพิCมผลกระทบของการดาํเนินงาน

และตอบสนองคาํร้องในการเปลีCยนแปลง กองทุนโลกมุ่งเนน้ไปทีC “ความสาํคญัของการมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ความสามารถของภาคประชาสงัคม 

โดยเฉพาะกลุ่มประชากรหลกัและผูอ้ยูร่่วมกบัโรคผา่นกระบวนการ NFM ในระดบัประเทศ” ในมุมมองของความเป็นจริง สิCงนีGหมายถึงการมี

ส่วนร่วมของกลุ่มประชากรหลกัและบุคคลทีCอยูร่่วมกบัเชืGอในบริบทของประเทศ การพฒันาคาํร้องดา้นเงินทุน CCM รวมถึงการดาํเนินการดา้น

เงินทุนและการตรวจสอบ 

ข้อกาํหนดด้านสิทธิในการรับเลือกของ CCM ได้แก่ 9 

à กระบวนการพฒันาคาํร้องด้านเงนิทุนที)โปร่งใสและครอบคลมุ 

à กระบวนการคดัเลือก PR อย่างโปร่งใสและเปิดกว้าง 

à แผนการควบคุมและการดาํเนินการ 

à ความเป็นสมาชิกของ CCM ของชุมชนที)ได้รับผลกระทบ รวมถงึการเป็นตวัแทนของ PLWD และกลุ่มประชากรหลกั 

à กระบวนการในการเลือกสมาชิก CCM ที)ไม่ใช่ภาครัฐ 

à การรับมือกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนของ CCM  

มาตรฐานขัGนตํCาจะตามมาหลงัจากขอ้กาํหนดสิทธิW ในการรับเลือก และควรถูกนาํมาใชเ้พืCอเป็นมาตรฐานขัGนตํCาในระหวา่งการประเมินการ

ปฏิบติังานของ CCM ขอ้กาํหนดดา้นสิทธิW ในการรับเลือกและมาตรฐานขัGนตํCามกัจะถูกเสนอดว้ยกนัในใบรายการของขอ้กาํหนดและเกณฑ์

มาตรฐาน 

ในหวัขอ้ขอ้กาํหนดดา้นสิทธิW ในการรับเลือกตามขอ้ 4 ขา้งตน้ กองทุนโลกเรียกร้องให ้CCM ทุกคนแสดงหลกัฐานของการเป็นสมาชิกสาํหรับผู ้

ทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ีและบุคคลทีCไดรั้บผลกระทบจากโรควณัโรค หรือไขม้าลาเรีย (ในสถานทีCทีCเรียกร้องเงินทุนหรือเคยไดรั้บการยนืยนั

เกีCยวกบัโรค) บุคคลทีCไดรั้บผลกระทบจากวณัโรคหรือไขม้าลาเรีย รวมไปถึง บุคคลทีCอยูร่่วมกบัโรคในอดีต หรือบุคคลทีCมาจากชุมชนทีCเกิดโรค 

ดว้ยการอา้งอิงจากกลยทุธ์ของกองทุนโลกในปี 2012-2016 การแกไ้ขข้อ้กาํหนดดา้นสิทธิW ในการรับเลือกขอ้ทีC 4 จะช่วยทาํใหแ้น่ใจวา่โครงการ

ทีCเกีCยวขอ้งกบักองทุนโลกทัGงหมด (รวมถึง CCM) ไดป้ฏิบติัการตามสิทธิมนุษยชน ทีCรวมไปถึงการไม่แบ่งแยก ความเท่าเทียมเรืCองเพศ และการ

มีส่วนร่วมของกลุ่มประชากรหลกั 

4.2 องค์ประกอบหลกั 3 เรื)องข้อข้อกาํหนดด้านสิทธิในการรับเลือกข้อที) 4 ได้แก่ 

1. การรวมกลุ่มประชากรหลกัในขอ้กาํหนดของ CCM และการพิจารณาบริบทของโรคระบาดในสงัคม 

2. การเพิCมตวัแทนทีCอาศยัอยูร่่วมกบั และเป็นตวัแทนบุคคลทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ีใน CCM 

3. การเชืCอมโยงความตอ้งการของตวัแทนสาํหรับโรควณัโรคและไขม้าลาเรียในบริบททีCโรคดงักล่าวเป็นประเดน็ดา้นสุขภาพต่อสาธารณะ 
ไม่วา่กองทุนโลกจะเรียกร้องใหก้ล่าวถึงหรือไม่กต็าม 

การแกไ้ขขอ้กาํหนดดา้นสิทธิในการรับเลือกขอ้ทีC 4 มีเป้าหมายเพืCอพฒันาและขยายความเป็นตวัแทนตวัแทนของบุคคลทีCอยูร่่วมกบัเชืGอและ

กลุ่มประชากรหลกัใน CCM รวมถึงการสนบัสนุนบริบทของประเทศและการพฒันาคาํร้องดา้นเงินทุนทีCสอดคลอ้งกบับริบทของโรค และ

 
9 Effective CCMs and the Meaningful Involvement of Civil Society and Key Affected Populations, Lessons Learned in ICASO’s extensive 

work supporting CCMs, October 2013. 
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มุ่งเนน้ไปทีCการสร้างผลกระทบเป็นวงกวา้งแก่กลุ่มเป้าหมาย กองทุนโลกเรียกร้องให ้“CCM ทุกคนแสดงหลกัฐานของการเป็นสมาชิกสาํหรับผู ้

ทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ีและบุคคลทีCไดรั้บผลกระทบจากโรควณัโรค หรือไขม้าลาเรีย รวมถึงบุคคลทีCมาจาก และเป็นตวัแทนกลุ่มประชากร

หลกั โดยอา้งอิงจากโรค สิทธิมนุษยชนและการพิจารณาในเรืCองเพศ เลขาธิการอาจยกเวน้ขอ้กาํหนดในการคดัเลือกตวัแทนจากกลุ่มประชากร

หลกัตามทีCเห็นสมควร เพืCอปกป้องบุคคลเหล่านัGน”  

ขอ้กาํหนดดา้นสิทธิในการรับเลือกขอ้ทีC 5 เรียกร้องให ้สมาชิก CCM เป้นตวัแทนทีCมากจากเขตพืGนทีCทีCไม่ใช่ภาครัฐถูกรับเลือกโดยเขตพืGนทีCของ

ตนเอง โดยอา้งอิงจากกระบวนการทีCบนัทึกไวเ้ป็นขอ้มูลอยา่งโปร่งใส ทีCไดพ้ฒันาขัGนในเขตพืGนทีCของตนเอง ขอ้กาํหนดนีGสามารถนาํมาปรับใช้

กบัสมาชิกทีCไม่ใช่ภาครัฐทุกคนได ้รวมไปถึงสมาชิกทีCอยูภ่ายใตข้อ้กาํหนดขอ้ทีC 4 แต่ไม่สามารถใชไ้ดก้บัหุน้ส่วนทวภิาคและพหุภาคี 

4.3 การประเมนิศักยภาพและการทาํงาน (EPA) คืออะไร? 

EPA ถูกจดัตัGงขึGนทุกปี CCM ทุกคนจะตอ้งผา่น EPA ก่อนทีCจะส่งคาํร้องดา้นเงินทุน EPA จะประเมินการปฏิบติัตนของ CCM ตามขอ้กาํหนด

ดา้นสิทธิในการรับเลือกของ CCM (ER3) ขอ้ทีC 3 ถึงขอ้ทีC 6 รวมถึงมาตราฐานขัGนตํCา วตัถุประสงคข์อง EPA คือการตดัสินวา่ CCM สามารถ

ดาํเนินการและพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงานไดดี้มากเท่าใด ถา้ CCM ถูกพบวา่ไม่สามารถปฏิบติัตาม ERs ขอ้ทีC 3 ถึง 6 จะตอ้งสร้าง

แผนการพฒันา ผลตอบรับจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัภายในประเทศจะถูกรวบรวมเพืCอใชป้ระเมิน หลงัจากนัGน แผนการพฒันาจะถูกส่งให้

กองทุนโลก ซึC งจะเป็นผูต้ดัสินวา่แผนการทีCไดเ้สนอมานัGนมีเหตุผลและเป็นทีCยอมรับหรือไม่ ก่อนทีCจะส่งไปยงัคาํร้องดา้นเงินทุน CCM ทีCผา่น

การประเมินโดยการปฏิบติัตาม ERs ทัGง 6 ขอ้ และมาตราฐานขัGนตํCาทีCเกีCยวขอ้งจะไดรั้บการอนุมติัสิทธิ (CCM Eligibility Clearance) เป็น

ระยะเวลา 1 ปี การอนุมติัสิทธิจะอนุญาตให ้CCM สามารถส่งคาํร้องดา้นเงินทุนในระยะเวลาใดกต็ามระหวา่งปีโดยไม่จาํเป็นตอ้งเขา้รับการ

ประเมินดา้นขอ้กาํหนดดา้นสิทธิ ขอ้ทีC 3 ถึง 6 
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5. บทบาทของตวัแทน CCM คืออะไร? 

บทบาทโดยรวมของตวัแทน CCM คือการดาํเนินงานตามกระบวนการ CCM โดยปกติแลว้ CCM จะมีระหวา่ง 15 – 30 คนเพืCอเป็นตวัแทนทุก

หน่วยงาน สมาชิก CCM แต่ละคนจะมีเขตพืGนทีCทีCพวกเขาเป็นตวัแทน ยกตวัอยา่งเช่น หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รัฐบาล องคก์รต่างชาติ 

NGO องคก์รในสงัคม สถานบนัการศึกษา บริษทัเอกชนและบุคคลทีCอยูร่่วมกบัโรค สมาชิกแต่ละคนจะมีหนา้ทีCในการนาํเสนอเขตพืGนทีCและ

องคก์ร ในการนาํเสนอความตอ้งการในเขตพืGนทีC คุณตอ้งรับรองวา่ความตอ้งการเหล่านัGนถูกสะทอ้นลงในคาํร้องดา้นเงินทุน และไดรั้บการ

จดัสรรเงินทุน รวมถึงไดรั้บการกล่าวถึงตามทีCเสนอ 

5.1 บทบาทหลกัของตวัแทน CCM คือการมส่ีวนร่วมในหัวข้อต่อไปนีK 

à บริบทของประเทศ 
à การพฒันา/ทบทวนแผนการเชิงกลยทุธ์ระดบัประเทศ (NSP) (การมีส่วนร่วมของ CCM จะแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ) 

à การประชุมของ CCM 

à การพฒันาคาํร้องดา้นเงินทุนของกองทุนโลก การเจรจาต่อรองและการอนุมติัเงินทุน 

à -การควบคุมการดาํเนินงานเรืCองเงินทุนของกองทุนโลก 

โดยหลกัแลว้ สมาชิก CCM จะใชเ้วลาในการเขา้ร่วมประชุม CCM ทัGงหมด (โดยส่วนใหญ่จะมีการประชุม 4 ครัG งต่อปี รวมถึงการประชุมพิเศษ

อืCนๆทีCจดัขึGน) รวมถึงใชเ้วลาในงานคณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการควบคุม สมาชิก CCM ถูกคาดหวงัใหอ่้านวาระการประชุมของ CCM 

รายงานการประชุมทีCผา่นมา และเอกสารทีCไดรั้บการแจกสาํหรับการอภิปรายในระหวา่งการประชุม 

5.2 ตวัแทนคืออะไร และบทบาทของพวกเขาคืออะไร? 10 

กองทุนโลกแนะนาํใหแ้ต่ละเขตพืGนทีCเลือกตวัแทนเพืCอเขา้ร่วมประชุม CCM เมืCอสมาชิกคนปัจจุบนัไม่สามารถเขา้ร่วมได ้สมาชิกตวัแทนควร

ไดรั้บการจดชืCอลงในใบรายชืCอสมาชิกของ CCM (เช่น ไม่ไดรั้บเลือก แต่ดาํเนินการเฉพาะกิจเมืCอตอ้งการ) และควรติดตามกิจกรรมและการ

ตดัสินใจของ CCM อยา่งสมํCาเสมอ ขอ้กาํหนดเรืCองผูว้า่จา้ง (TOR) ของ CCM ควรจดัเตรียมเรืCองนีG เอาไวด้ว้ย สมาชิกของ CCM ควรทาํใหแ้น่ใจ

วา่ หากพวกเขาไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมของ CCM ตวัแทนของพวกเขาจะสามารถมาเขา้ร่วมประชุมแทนได ้

5.3 “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” คืออะไรในแง่มุมของกองทุนโลก? 11  

 “ผลประโยชนท์บัซอ้น” คือสถานการณ์ทีCตวัแทนของหน่วยงานทีCไม่ใช่ภาครัฐใน CCM (หรือตวัแทน) สามารถใชต้าํแหน่งของตนเพืCอให้

บรรลุความตอ้งการและความสนใจส่วนตวั หรือความสนใจขององคก์รตนเอง หรือดาํเนินการจากความสนใจของสมาชิกในครอบครัว 

หุน้ส่วนหรือบุคคลสาํคญัอืCนๆ โดยลิดรอนผลประโยชนข์องผูรั้บผลประโยชนจ์ากโครงการ หรือสาธารณชน  และจาํกดัศกัยภาพของสมาชิก 

CCM รายอืCนๆ 

ประเภทของผลประโยชนท์บัซอ้น 

à ผลประโยชนท์างการเงิน: ผลประโยชนเ์รืCองเงินทีCตวัแทนขององคก์ร หรือชุมชนทีCทาํหนา้ทีCเป็นประธาน รองประธานและ

สมาชิกของ CCM ไดรั้บจากคาํตดัสินของ CCM ทัGงทางตรงและทางออ้ม 

à ผลประโยชนจ์ากโครงการ: ผลประโยชนที์Cไม่ใช่ตวัเงินโดยตรงจากโครงการหรือหน่วยงานทีCดูแลสุขภาพ หน่วยงานเอกชนหรือ

หน่วยงานภาคประสงัคม และไดรั้บจากการสนบัสนุนกิจกรรมบางประเภท ปริมาณของเงินทุนหรือการจาํหน่ายเงินทุน 

 
10 Adapted from A Guide to Building and Running an Effective CCM 3rd Ed. Aidspan / Alliance Regional TS Hub South Asia, 2014 
11 Theory and practice of involving non-governmental Stakeholders in CCM activities based on practices in selected countries of 
Eastern Europe and Central Asia, EHRN, 2012 
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à ผลประโยชนจ์ากการบริหารงาน: การไดรั้บประโยชนจ์ากการเป็นประธาน รองประธาน หรือสมาชิกตาํแหน่งอืCนๆใน CCM 

ผา่นการสนบัสนุนจาก CCM หรือกดดนั CCM โดยการบงัคบั สัCง หรือกิจกรรมอืCนๆทางกฎหมายทีCเกีCยวขอ้งกบัองคก์รหรือ

ชุมชนทีCนาํเสนอ CCM โดยทีCไม่ไดด้าํเนินการควบคุมกิจกรรมของ CCM ตามกฎหมาย 

à ผลประโยชนที์Cไดรั้บจากการสนบัสนุนของครอบครัวหรือเพืCอนร่วมงาน: การไดรั้บผลประโยชน ์(การเลืCอนตาํแหน่ง หรือ

ประโยชนท์างการเงิน) จากครอบครัวหรือเพืCอนร่วมงานทีCเป็นสมาชิก CCM หรือตวัแทน ดว้ยการตดัสินของ CCM 

สมาชิก CCM ทุกคนหรือตวัแทนจะตอ้งประกาศแจง้เรืCองผลประโยชนท์บัซอ้น เมืCอสถานการณ์ขา้งตน้เกิดขึGน (หรือสถานการณ์ใดกต็ามทีCอาจ

ถูกพิจารณาไดว้า่เป็นผลประโยชนท์บัซอ้น) เมืCอเป็นเช่นนัGน การตดัสินใจใดๆควรถูกยติุไวจ้นกวา่ผลประโยชนท์บัซอ้นดงักล่าวจะไดรั้บการ

แกไ้ข การไม่ปฏิบติัตามจะถูกตดัสินใหอ้อกจาก CCM ตามกระบวนการทีCไดอ้ธิบายไวด้า้นล่าง หรือตามคาํตดัสินของเสียงส่วนใหญ่  

5.4 หน้าที)ด้านการควบคุมของสมาชิก CCM 

การควบคุมของ CCM ในเอกสารคู่มือของกองทุนโลกอธิบายไวว้า่ “การทาํงานดา้นการควบคุมเป็นหนา้ทีCหลกัของ CCM สมาชิกแต่ละท่าน

ควรทุ่มเทเวลาเพืCอทาํความเขา้ใจเรืCองการดาํเนินการอนุมติัเงินทุน เพืCอสร้างขอ้เสนอแนะทีCมีประสิทธิภาพ อยา่งไรกต็าม กองทุนโลกตระหนกั

ดีวา่สมาชิก CCM มีตารางงานทีCรัดตวัเนืCองจากพวกเขามีความรับผดิชอบมากมาย ขอ้เทจ็จริงนีG ก่อใหเ้กิดการใหค้วามสาํคญัในการวางแผนการ

จดัประชุม CCM และกระบวนการควบคุมทีCชดัเจนทีCจะใชเ้วลาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทาํงานดา้นการควบคุมของ CCM สิCงทีCสาํคญั

อีกอยา่งหนึCงเทียบเท่ากบักระบวนการในการควบคุม คือ PR มีหนา้ทีCในการนาํเสนอรายงานล่าสุดและตรงเวลาแก่ CCM CCM มีหนา้ทีCในการ

ตรวจสอบรายงาน วเิคราะห์ขอ้มูลทีCไดรั้บ และใหค้าํแนะนาํแก่ PR ในเรืCองการดาํเนินการเพืCออนุมติัเงินทุน 

มนัอาจมีเงินทุนมากกวา่ 1 รายการทีCตอ้งตรวจสอบ ยกตวัอยา่งเช่น มนัอาจมีการอนุมติัเงินทุนสาํหรับ เอชไอว ีวณัโรค ไขม้าลาเรีย หรือการ

ขยายระบบดา้นสุขภาพ (HSS) ขึGนอยูก่บับริบทของประเทศ เงินทุนบางอยา่งอาจถูกรวมเขา้ดว้ยกนั สมาชิก CCM ทีCเป็นคณะกรรมการควบคุม

จะถูกขอใหด้าํเนินการตรวจสอบและควบคุมงานเป็นพิเศษ เช่น การไปเยีCยมชมสถานทีCจริง ทีCถือวา่เป็นหนึCงในความรับผดิชอบของพวกเขา 

ไม่ใช่สมาชิกทุกคนของ CCM ทีCจะเป็นคณะกรรมการควบคุม ถา้คุณไม่ไดห้รือไม่สามารถมีตาํแหน่ง มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCคุณตอ้งแน่ใจวา่ความ

ตอ้งการในเขตพืGนทีCของคุณไดถู้กรับฟังและดาํเนินการโดยบุคคลทีCมีตาํแหน่ง ไม่วา่คุณจะเป็นคณะกรรมการควบคุมหรือไม่ การควบคุมเรืCอง

การอนุมติัเงินทุนอาจเป็นเรืCองสิGนเปลืองเวลาอยา่งมาก แต่มนัเป็นสิCงสาํคญั โดยเฉพาะสาํหรับสมาชิก CCM ภายในสงัคมทีCสามารถนาํ

ประสบการณ์ของการผูใ้ชบ้ริการเพืCอให ้CCM เกิดความสนใจ 

5.5 หน้าที)การควบคุมงานของ CCM 12 

การควบคุมงานของ CCM ถูกสรุปออกเป็นขอ้ปฏิบติั 4 ดา้น ชุมชนควรรู้วธีิในการปฏิบติัทัGง 4 ดา้นนีG เพืCอก่อใหเ้กิดความร่วมมือทีCมากขึGนและมี

ประสิทธิภาพมากขึGน 

à สร้างความน่าเชืCอถือ CCM จะตอ้งสร้าง ปฏิบติั และดาํเนินการดา้นหลกัจริยธรรม รายงานต่างๆ (การเงิน กิจกรรม แผนงาน และ

ผลลพัธ์) จะตอ้งถูกจดัทาํขึGนใหแ้ก่สาธารณะชนและควรกระจายใหแ้ก่เขตพืGนทีCในวงกวา้ง 

à การร่วมมือของผูที้Cมีส่วนไดส่้วนเสีย เนืCองจากตวัแทนในชุมชนเป็น CCM มนัจึงจาํเป็นทีCตอ้งทาํใหแ้น่ใจวา่กลุ่มประชากรหลกั

สามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหโ้อกาสแก่กลุ่มประชากรหลกัในการปรึกษากบัตวัแทนในเขตพืGนทีCและสร้าง

ศกัยภาพของพวกเขาใหเ้ป็นสมาชิก CCM อยา่งมีประสิทธิภาพ 

à กาํหนดทิศทางร่วมกนั การเป็นศูนยก์ลางของ CCM ชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการสร้างและใชแ้ผนการดาํเนินการจากขอ้เสนอแนะ

จากเขตพืGนทีCอยา่งเหมาะสม 

 
12 APCASO Country Coordinating Mechanism 101 for Communities and Civil Society 
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à ช่วยเหลือดา้นทรัพยากร กลุ่มประชากรหลกัและชุมชนมีบทบาทสาํคญัในการรับรองวา่การจดัสรรงบประมาณและการจดัการมี
เป้าหมายเพืCอบรรลุความสาํเร็จในพืGนทีCและตระหนกัถึงผลลพัธ์ของการอนุมติัเงินทุน รวมถึงเพืCอสร้างผลกระทบต่อบุคคลทีCไดรั้บ

ผลกระทบจากทัGง 3 โรคและขยายระบบของชุมชน 

ถึงแมว้า่ จะไม่ไดรั้บคาํสัCงจากกองทุนโลก แต่ CCM กลุ่มยอ่ยสามารถก่อตัGงคณะกรรมการบริหารได ้

คณะกรรมการบริหารจะตรวจสอบการดาํเนินงานและเสนอขอ้แนะนาํเพืCอพฒันาเอกสารดงัต่อไปนีG  

à รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย CCM ซึC งระบุการทาํงานของ CCM ส่วนประกอบและโครงสร้าง รวมถึงหนา้ทีCความรับผดิชอบ 13 

à คู่มือการบริหารงานของ CCM ซึC งรวมถึงวธีิดาํเนินการเพืCอตดัสินใจ 14 

à คู่มือการจดัการความเสีCยง ซึC งรวมวธีิการเพืCอรับมือกบัความเสีCยงในระหวา่งการจดัการเพืCออนุมติัเงินทุน 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
13 www.developingngo.org 
14 www.globalfund-developedngo.org 
15 www.globalfundcommunitiesdelegation.org 
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6. ใครคือตวัแทน CCM จากภาคประชาสังคม? 

มาตรฐานขัGนตํCาของ CCM เรียกร้องใหส้มาชิกอยา่งนอ้ย 40% มาจากภาคประชาสงัคม ถึงแมว้า่มาตรฐานขัGนตํCาจะไม่ไดน้าํมาปฏิบติัจนถึงเดือน

เดือนมกราคม ปี 2015 กลุ่มเป้าหมายทัGง 40% ถือเป็นส่วนหนึCงในคู่มือของกองทุนโลก เรืCอง CCM มาสกัพกัหนึCงแลว้ และ CCM ส่วนมากได้

บรรลุตามขอ้เรียกร้องนีG  

เขตพืGนทีCภาคประชาสงัคมของ CCM ถูกนิยามโดยรวมวา่หมายถึง NGO ในระดบัประเทศ, CBO, บุคคลทีCอยูร่่วมกบัโรค กลุ่มประชากรทีCไดรั้บ

ผล กระทบ องคก์รทีCวา่ดว้ยศรัทธา (FBO) หน่วยงานเอกชน และสถานบนัการปกครองทีCไม่ใช่สถาบนัการศึกษา แต่ไม่รวมองคก์รทวภิาคและ

พหุภาคี 

CCM จะตอ้งทาํใหแ้น่ใจวา่การเป็นสมาชิกของ CCM ตรงกบัขอ้กาํหนดของ CCM ซึC งจากขอ้กาํหนดขอ้ 4 หมายถึงการเป็นสมาชิกจะตอ้ง

รวมถึงหวัขอ้ต่อไปนีG  

- เป็นกลุ่มประชากรหลกัตามขอ้กาํหนด CCM โดยพิจารณาจากบริบทของโรค 
- การเพิCมจาํนวนผูแ้ทนทีCอาศยัอยู ่หรือ เป็นตวัแทนบุคคลทีCอยูร่่วมกบั เอชไอว ีใน CCM 
- การเชืCอมโยงความตอ้งการของตวัแทนเรืCองวณัโรคและไขม้าลาเรียในบริบทในพืGนทีCทีCโรคดงักล่าวเป็นปัญหาดา้นสุขภาพต่อ

สาธารณะชน ไม่วา่กองทุนโลกจะเรียกร้องมาหรือไม่ 
การนําเสนอตวัแทนภายในสังคมต่อระดบัผู้บริหารของกองทุนโลก 

ในการนาํความคิดเห็นขององคก์รภาคประชาสงัคมสงัคมใหผู้บ้ริหารของกองทุนโลก มนัจะตอ้งมีเขตพืGนทีCทีCก่อตัGงขึGน 3 เขตทีCเป็นสมาชิกใน

การโหวตของผูบ้ริหารกองทุนโลก 

1. องคก์รไม่แสวงหาผลกาํไรในประเทศกาํลงัพฒันาในผูบ้ริหารของกองทุนโลก 

2. องคก์รไม่แสวงหาผลกาํไรในประเทศทีCพฒันาแลว้ในผูบ้ริหารของกองทุนโลก  

3. ตวัแทนชุมชนในผูบ้ริหารของกองทุนโลก  
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เกณฑ์ที) 2 - การมส่ีวนร่วมของบุคคลข้ามเพศตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน 

2.1 การมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจของ CCM 

การมีส่วนร่วม มกัเป็นอะไรทีCมากกวา่การทีCกลุ่มคนในชุมชนถูกเชิญหรือเขา้ร่วมในการประชุม แต่มนัมีคุณสมบติัเฉพาะ ตวัอยา่งของการมีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานระดบัชาติทีCเกีCยวขอ้งกบั เอชไอว ีเช่น CCM จะถูกกล่าวถึงในใบรายการดา้นล่าง 

กระบวนการของ CCM นาํเสนอการรับประกนัในประเดน็ทีC 1 และ 3 และ หวงัวา่จะสามารถกระทาํไดใ้นประเดน็ทีC 2 และประเดน็อืCนๆล่ะ? ขอ้

ปฏิบติัทีCดีอะไรบา้งทีCเกิดขึGนกบั CCM ของคุณ? 

ใบรายการของข้อปฏบิัตทิี)ดใีนการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานในชุมชน 

1. หน่วยงานในชุมชนสามารถเขา้ร่วมกระบวนการทางกฎหมายไดห้รือไม่? 

2. หน่วยงานในชุมชนสามารถเขา้ร่วมกระบวนการไดอ้ยา่งปลอดภยัไดห้รือไม่ (เช่น ปราศจากความกลวัจากการถูกจบักมุหรือความรุนแรง)? 

3. หน่วยงานในชุมชนสามารถเลือกตวัแทนของตนเองในการดาํเนินงานไดห้รือไม่? 

4. หน่วยงานในชุมชนมีจาํนวนตวัแทนมากพอรึยงั? 

5. หน่วยงานในชุมชนไดรั้บความเคารพและการรับฟังภายใตก้ารดาํเนินงานหรือไม่? 

6. หน่วยงานในชุมชนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการดาํเนินงานหรือไม่? 

7. หน่วยงานในชุมชนสามารถสร้างบทบาทผูน้าํในการดาํเนินงานไดห้รือไม่? 

8. หน่วยงานในชุมชนสามารถเขา้ถึงการสนบัสนุนทีCจาํเป็น เช่น หลกัฐาน ขอ้มูล เงินทุนและการอบรมเพืCอใหส้ามารถเขา้ร่วมในการ

ดาํเนินงานไดอ้ยา่งเตม็ทีCหรือไม่? 

9. หน่วยงานในชุมชนสามารถเป็นอิสระและมีบทบาทในการเฝ้าสงัเกตการณ์ในการดาํเนินงานไดห้รือไม่? 

10. มนัมีโครงสร้างและระบบเกิดขึGนภายในภาคประชาสงัคมเพืCอประสานงานและตรวจสอบหรือไม่? 

ปัจจยัสําคญัในการสนับสนุนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสังคมในกระบวนการกองทุนโลก 

à การเลือกตวัแทน CCM ทีCมีทกัษะจาํเป็น ความมุ่งมัCน เวลา และการสนบัสนุนจากองคก์รเพืCอสนบัสนุนการมีส่วนร่วมอยา่ง

กระตือรือร้น 
à การสร้างสมาชิก CCM ใหม่จากภาคประชาสงัคม  และตวัแทนอยา่งเหมาะสมเพืCอทีCจะไดล้ดระยะเวลาในการเรียนรู้ และสามารถมี

ส่วนร่วมไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
à การยอมรับความช่วยเหลือเพืCอใหส้ามารถเขา้ใจขัGนตอนและกระบวนการในการตดัสินใจ การทาํเอกสารและขอ้มูล รวมถึงวธีิการ

ทาํงานของ CCM  ความช่วยเหลือสามารถไดรั้บจากผูดู้แลหรือผูช่้วงทางเทคนิค รวมถึงการสงัเกตการณ์ในทีCประชุมกบัสมาชิก CCM 

ทีCไดรั้บการยอมรับ เป็นตน้ 
à การใชก้ระบวนการใหค้าํปรึกษาทีCมีอยูแ่ละทนัสมยัเพืCอใหแ้น่ใจวา่ความตอ้งการในเขตพืGนทีCไดรั้บการแจง้และติดต่อแลว้ 
à การพฒันาการจดัลาํดบักลุ่มและสารทีCสาํคญั สร้างความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคมเพืCอสร้างเรืCองราว รายงาน และขอ้มูลทีCแสดงให้

เห็นถึงสิCงทีCกาํลงัเกิดขึGน 
à การทาํใหแ้น่ใจวา่เสียงในเขตพืGนทีCไดถู้กรับฟังและการขอความสนบัสนุนจากสมาชิก CCM และผูที้Cมีส่วนไดส่้วนเสียอืCนๆ อืCนๆ 

ดว้ยเป้าหมายของการตดัสินใจของกองทุนโลก การมีส่วนร่วมถือเป็นกระบวนการในการใหข้อ้มูลทีCเกีCยวขอ้งและมีคุณค่า และการถูกจดจาํ 

เพืCอใหข้อ้มูลดงักล่าวไดถู้กประเมินและถูกรวบรวมเป็นผลลพัธ์อยา่งเหมาะสม กระบวนการนีGสามารถเป็นบริบทของประเทศ การพฒันาของ 

NSP การพฒันาคาํร้องดา้นเงินทุน และกระบวนการตรวจสอบการดาํเนินการ ถา้การมีส่วนร่วมถูกพบในขัGนตอนเหล่านีG  มนัจะสามารถไดรั้บ

การประเมินเพืCอการอนุมติัเงินทุน 
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2.2 กระบวนการการอนุมตัเิงนิทุน – เป็นส่วนสําคญัของบริบทของประเทศ 

ความเข้าใจเกี)ยวกบักระบวนการเงนิทุนและขัKนตอน 

กระบวนการอนุมติัเงินทุนของกองทุนโลกทาํใหป้ระเทศต่างๆสามารถสมคัรและใชเ้งินทุนเพืCอต่อสูก้บั เอชไอว ีวณัโรค และไขม้าลาเรียได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ขัGนตอนและกระบวนถูกออกแบบเพืCอสร้างผลกระทบต่อโรคทัGง 3 โรคใหไ้ดม้ากทีCสุด กระบวนการปัจจุบนัถูกดาํเนินการ

ตัGงแต่ปี 2017 ถึง 2019 โดยรวมขัGนตอนและกระบวนโดยเฉพาะไว ้

ในอดีต กองทุนโลกเรียกร้องใหมี้โครงร่างนาํเสนอ โดยมีระยะเวลาส่งงานห่างกนั 1 ปี หนึCงในการเปลีCยนแปลงเป็นรูปแบบการอนุมติัเงินทุน

แบบใหม่ในปี 2012 คือเสนอใหมี้การทบทวนเรืCอง “ช่องทาง” การสมคัรใชเ้งินทุนในแต่ละปี เพืCอทีCผูส้มคัรสามารถส่งคาํร้องเรืCองอนุมติัเงินทุน

ในเวลาทีCพวกเขาสะดวกทีCสุด และเหมาะสมกบัแผนการและตารางการใชเ้งินทุนของพวกเขา 

ในขัGนตอนแรก ประเทศถูกกระตุน้ใหเ้สนอค่าใชจ่้ายทีCเกีCยวกบัความตอ้งการทีCไม่ไดรั้บการเติมเตม็ในเรืCองการป้องกนั การรักษา การดูแล และ

การสนบัสนุน - หรือทีCเรียกวา่ “ความจาํนงคท์ัGงหมด” แต่ละประเทศจะไดรั้บการแจง้เรืCองจาํนวนเงินทุนทีCพวกเขามีสิทธิไดรั้บจากกองทุนโลก 

เงินจาํนวนนีGจะใชก้บัทัGง 3 โรค (ถา้เป็นไปได)้ และการขยายระบบสุขภาพ 

แต่ละประเทศจะตอ้งตกลงในเรืCองวธีิการแบ่งใชเ้งินทุนสาํหรับทัGง 3 โรคและการขยายระบบสุขภาพ นอกจากนีG  ประเทศยงัถูกกระตุน้ใหส้มคัร

เพืCอขออนุมติัเงินทุนเพิCมเติมนอกเหนือจากจาํนวนทีCไดรั้บ ดงันัGน แต่ละประเทศจึงมีความพยายามในการสมคัร กองทุนโลกจะใหก้ารสนบัสนุน

อยา่งต่อเนืCองและใหข้อ้คิดเห็นแก่ผูส้มคัรเพืCอช่วยเพิCมแนวโนม้ในการสร้างผลกระทบใหแ้ก่โครงการ 

การเปลีCยนแปลงทีCสาํคญัอีกอยา่งหนึCง โดยถูกออกแบบเพืCอสร้างผลกระทบใหโ้ครงการ คือการทีCรูปแบบการอนุมติัเงินทุนแบบใหม่มีเป้าหมาย

เพืCอทาํใหแ้น่ใจวา่ผูที้Cมีส่วนไดส่้วนเสียทัGงหมด - โดยเฉพาะบุคคลที/มาจากองค์กรภาคประชาสังคมและเป็นตัวแทนประชากรหลกั – ไดมี้ส่วน

ร่วมตลอดกระบวนการการรับสมคัรเงินทุนและการดาํเนินงานทีCไดรั้บอนุมติั คณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก

ยงัคงเป็นส่วนสาํคญัทีCมีส่วนร่วมในการพฒันาโครงร่างนาํเสนอและตรวจสอบการดาํเนินงานเกีCยวกบัเงินทุนในระดบัประเทศ แต่รูปแบบการ

ใหเ้งินทุนของกองทุนโลกรับรู้วา่การมีส่วนร่วมดงักล่าวจะตอ้งเขา้ร่วมกบัผูด้าํเนินการทีCอยูเ่หนือคณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศ

ของกองทุนโลก โดยผา่นบริบทของประเทศทีCเกิดขึGนอยา่งต่อเนืCอง 

หนึCงในหลกัการสาํคญัของรูปแบบการใหเ้งินทุนแบบใหม่ (NFM) ของกองทุนโลกคือการทีCภาคประชาสงัคม โดยเฉพาะกลุ่มประชากรหลกั 

จาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการ สิCงนีG เรียกร้องใหป้ระเทศรับรองวา่มนัจะมีการเสนอมติในเรืCองการป้องกนั ดว้ยเหตุนีG  มนัจึงเป็นสิCง

สาํคญัทีCภาคประชาสงัคมจะตอ้งมีบทบาทนอกเหนือจากการส่งแนวคิด เพืCอใหแ้น่ใจวา่ขอ้เสนอเรืCองการป้องกนัในหน่วยงานของพวกเขา

สามารถดาํเนินการได ้นอกจากนีG  มนัยงัเป็นสิCงสาํคญัทีCพวกเขาจะตอ้งควบคุมและตรวจสอบเพืCอรับรองวา่โครงการดงักล่าวมีผลกระทบทีCตรง

กบัคาํร้องเรืCองเงินทุน 
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 รูปภาพทีC 1: กระบวนการสมคัรของกองทุนโลก 16 

  

 
16 www.theglobalfund.org/en/funding-model/funding-process-steps/#application-process 
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การเป็นส่วนหนึCงในกระบวนการการอนุมติัเงินทุน 

หลงัจากทีCคาํร้องดา้นเงินทุนไดรั้บการอนุมติัเพืCอขอเงินทุนแลว้ เลขาธิการกองทุนโลกและ CCM อาจตอ้งการคาํอธิบายเพิCมเติมและกาํหนด

เงืCอนไขบางอยา่งขึGนก่อนเงินทุนจะไดรั้บการอนุมติั ระยะเวลาปกติในการขออนุมติัเงินทุนคือ 1เดือนครึC งถึง 3 เดือน แต่อาจนานกวา่เมืCอมี

ขอ้ตกลงระหวา่งกองทุนโลกและผูรั้บทุนหลกั ในระหวา่งนีG  องคก์รภาคประชาสงัคมและชุมชนสามารถมีบทบาทสาํคญัในการตรวจสอบการ

ดาํเนินการและทาํใหแ้น่ใจวา่สญัญาทีCส่งไปในครัG งสุดทา้ยระหวา่งผูรั้บทุนหลกัและกองทุนโลกสะทอ้นใหเ้ห็นถึงกลยทุธ์ วธีิการ และสิCงทีC

สาํคญัทีCควรกระทาํในคาํร้องดา้นเงินทุนทีCส่งไป 

การเริCมตน้ทีCดีคือการทบทวนเอกสารคาํร้องดา้นเงินทุนและขอ้เสนอแนะ ซึC งสรุปเรืCองขอ้คิดเห็นของ TRP และ GAC ทีC CCM จะตอ้งคาํนึงถึง

ก่อนทีCขอ้ตกลงจะไดรั้บการยอมรับ เลขาธิการจะส่งเอกสารนีGอยา่งเป็นความลบัใหแ้ก่ CCM เพืCอทีCสมาชิก CCM ในสงัคมจะสามารถเขา้ถึงได ้

แบบฟอร์มนีGจะถามคาํถามและใหค้าํแนะนาํเพืCอปรับปรุงเรืCองการอนุมติัเงินทุน ซึC งมกัเป็นเรืCองของการเปลีCยนแปลงในชุมชน สิทธิและการ

ดาํเนินการเรืCองเพศ ตวัอยา่งของหวัขอ้เหล่านีG  ไดแ้ก่ เพิCมการมีส่วนร่วมในชุมชนในคลินิกวณัโรคและการทดสอบโรค ปรับการประเมิน

เกีCยวกบัประชากรและปรับเป้าหมายการดาํเนินการเพืCอประชากรหลกั หรือพฒันาการขยายองคป์ระกอบชุมชน โดยเนน้ทีCผูใ้ชย้า ขอ้แนะนาํ

เหล่านีG เป็นชุดเริCมตน้สาํคญัของชุมชนและภาคประชาสงัคมในการผลกัดนัใหเ้กิดการเปลีCยนแปลงและการพฒันาการดาํเนินการ 

หวัขอ้ทีCจะถูกอภิปรายในระหวา่งการอนุมติัเงินทุน โดยมีความเกีCยวขอ้งกบัความสาํเร็จของโครงการ คือการคดัเลือกผูรั้บทุนรอง (SR) มนัเป็น

สิCงมีประโยชน ์ถา้ชุมชนและสงัคมสามารถตรวจสอบกระบวนการเพืCอรับรองมาตรฐาน ระยะเวลาและการคดัเลือกผูรั้บทุนรองวา่มีความ

โปร่งใส เป็นทีCประจกัษแ์ก่สาธารณะ และ มีการตรวจสอบเรืCองการเลืCอนตาํแหน่งหรือสนบัสนุนตนเอง 

ถึงแมว้า่ จะไม่ใช่ทุกคนทีCมีส่วนเกีCยวขอ้งในขัGนตอนการอนุมติัเงินทุน แต่ภาคประชาสงัคมควรร่วมมือกนัตดัสินใจวธีิการและแบ่งการดูแล

เงินทุนใหผู้เ้ขา้ร่วมทีCเตม็ใจทุกคน สิCงเหล่านีG  ทีCใกลเ้คียงกบัการเจรจาต่อรอง สามารถเขา้ถึงเพืCอนร่วมงาน CSO เพืCอแจง้ขอ้มูลใหพ้วกเขาทราบ

และคอยหาขอ้มูลจากพวกเขา CSO ทีCไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึCงของ CCM สามารถเรียกร้องใหผู้ส้งัเกตการณ์มาเขา้ประชุมเพืCอใหเ้กิดความเขา้ใจใน

กระบวนการและใหข้อ้มูลทีCจาํเป็น นอกจากการทาํงานร่วมกบัตวัแทนภาคประชาสงัคมใน CCM แลว้ องคก์รทีCใหค้วามสนใจสามารถติดต่อ

สาํนกังานเลขาธิการของกองทุนโลกโดยตรงเพืCอใหข้อ้มูลเกีCยวกบักระบวนการอนุมติัเงินทุน พวกเขาอาจตอ้งการพบผูจ้ดัการกองทุน (FPM) 

เมืCอพวกเขามาทีCประเทศ หรือเขียนขอ้ความเพืCอแสดงความเตม็ใจทีCจะเขา้ร่วมกระบวนการ 

 

รูปภาพทีC 2 เขา้ใจกระบวนการการอนุมติัการดาํเนินการ 17 

 
17 CASO, After the Concept Note: Opportunities for Civil Society Communities to Engage in the Global Fund Grant Making 
Process 
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ขัKนตอนสําคญัในกระบวนการการอนุมตัเิงนิทุนและบทบาทของสังคมในแต่ละขัKนตอน 

กระบวนการการอนุมตัเิงนิทุน บทบาทของชุมชนและภาคประชาสังคม 

การจดัการโดยการใชแ้ผนทีCแสดงถึงตวัตนของผูเ้ขา้ร่วมใน

การดาํเนินงานทัGงหมด (PR, SR และ SSR) รวมถึงบทบาท 

ความรับผดิชอบ และระดบัเงินทุน 

มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCชุมชนและภาคประชาสงัคมภายในประเทศ

จะทบทวนการจดัการแบบละเอียดเพืCอใหแ้น่ใจวา่การจดั

โครงการเหมาะสมกบัแผนงานตามคาํร้องเรืCองเงินทุน และ

ตรวจสอบความเปลีCยนแปลงใดๆกต็ามเกีCยวกบัตวัเลือกของ 

PR และกระบวนการคดัเลือก SR 

ดาํเนินการประเมินศกัยภาพเพืCอตดัสินวา่ PR ทีCไดรั้บการเสนอ

ชืCอตรงกบัมาตรฐานขัGนตํCาเพืCอจดัการกบัการอนุมติัทีCไดรั้บการ

เสนอ เช่น การตรวจสอบและประเมิน การจดัซืGอและการ

จดัการห่วงโซ่อุปทาน การจดัการทางการเงิน และการจดัการ

โครงการ รวมไปถึงการจดัการ PR 

ผลของการประเมินศกัยภาพ (CAT) สามารถนาํมาทบทวน

เพืCอใหแ้น่ใจวา่การประเมินนัGนถูกตอ้งและสะทอ้นใหเ้ห็นถึง

ความตัGงใจในการเรียกร้องเงินทุน 

หมายเหตุ: เมืCอ PR ขาดแคลนในบางพืGนทีC กองทุนโลกสามารถ

ขอการสนบัสนุนทางเทคนิคหรือแนะนาํการใชผู้รั้บเหมาช่วง 

เช่น ดาํเนินการจดัซืGอกบับุคลทีCสาม 

สรุปรายละเอียดงบประมาณและแผนการดาํเนินงาน รวมไป

ถึงรายชืCอผลิตภณัฑด์า้นสุขภาพ แผนการดาํเนินงานจะ

ประกอบไปดว้ยระยะเวลาการดาํเนินงาน การดาํเนินงาน

เฉพาะจุดเพืCอหาขอ้บกพร่องดา้นศกัยภาพและคน้หาความเสีCยง

ต่างๆ งบประมาณจะบอกถึงรายละเอียดค่าใชจ่้ายของโครงการ

และกิจกรรมทัGงหมด 

เอกสารเร่งด่วนทีCตอ้งตรวจสอบคือรายละเอียดแผนการ

ดาํเนินงานและงบประมาณ PR จะพฒันาแผนการดาํเนินงาน 

โดยมกัจะใชข้อ้มูลจากผูส้นบัสนุนทางเทคนิค ทบทวน

แผนการดาํเนินงานเพืCอใหแ้น่ใจวา่กิจกรรมตามทีCไดว้างแผน

ตามคาํร้องขอเงินทุนมีครบสมบูรณ์ และทบทวนงบประมาณ

เพืCอยนืยนัวา่จาํนวนเงินทีCแบ่งสรรในแต่ละกิจกรรมเพียงพอ

หรือไม่ 

ยอมรับกรอบการทาํงานทีCรวมไปถึงแผนงาน M&E บรรทดั

ฐาน เป้าหมายการทาํงาน วตัถุประสงค ์และวธีิการประเมิน 

กรอบการทาํงานจะเกิดขึGนหลงัจากแผนการดาํเนินงานและ

งบประมาณ อยา่งไรกต็าม หากเห็นวา่เป้าหมายทีCไดร้ะบุในคาํ

ร้องขอเงินทุนไม่ไดร้วมอยูใ่นรูปแบบการปฏิบติังาน มนัอาจมี

เหตุผลให ้CCM เกิดขอ้กงัวลขึGน 

สรุปแบบฟอร์มตอบรับของผูส้มคัร ซึC งผูส้มคัรจะอธิบายถึงวธีิ

ทีCพวกเขาอธิบายความคิดเห็นหรือหวัขอ้ทีCเกิดจาก TRP/GAC 

ในแบบฟอร์มการทบทวนคาํร้องขอเงินทุนและการแดสง

ความเห็น 

แบบฟอร์มตอบรับของผูส้มคัรจะรายงานถึงความคิดเห็นจาก 

TRP และ GAC ทัGงหมดทีCเกิดขึGนในกระบวนการอนุมติัการ

ดาํเนินงาน แบบฟอร์มนีGควรถูกตรวจสอบเพืCอใหแ้น่ใจวา่ขอ้

กงัวลทัGงหมดทีCเกีCยวขอ้งกบัชุมชน สิทธิและเพศไดถู้กระบุ

อยา่งครอบคลุมแลว้ 
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2.3 ความโปร่งใสและความน่าเชื)อถือ – การนําเสนออย่างมปีระสิทธิภาพ 

ในฐานะของสมาชิก CCM  ทีCมาจากภาคประชาสงัคมและเป็นตวัแทนของบุคคลขา้มเพศหรือกลุ่มประชากรหลกั หนา้ทีCทีCสาํคญัคือการนาํเสนอ

มุมมองและความตอ้งการในเขตพืGนทีCการปกครองของพวกเขา ซึC งสิCงนีG ไม่ใช่เรืCองง่าย เพืCอใหแ้น่ใจวา่พวกเขากาํลงันาํเสนอไดอ้ยา่งดีและมี

ประสิทธิภาพ พวกเขาจาํเป็นตอ้งแจง้แก่เขตพืGนทีC หารือร่วมกนัก่อนเขา้สู่กระบวนการตดัสิน และใหผ้ลตอบรับ 

CCM มีหนา้ทีCในการทาํใหแ้น่ใจวา่สมาชิกของ CCM สามารถมีบทบาทอยา่งสมบูรณ์และมีผูใ้หค้วามช่วยเหลือทางเทคนิคทีCสามารถร่วมมือ

เพืCอทาํให ้CCM เกิดประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชากรหลกัเช่นบุคคลขา้มเพศโดยรวมดว้ย 

บทบาทของหน่วยงานในเขตพืKนที)การปกครองคืออะไร? 

à ใหข้อ้มูล หลกัฐานและประสบการณ์ในประเดน็ทีCกาํลงัถูกอภิปราย 
à ใหก้ารสนบัสนุนในการตรวจสอบและสงัเกตการณ์ 
à ใหก้ารสนบัสนุนในการใหค้าํปรึกษาและผลตอบรับโดยการใหข้อ้มูลและคาํแนะนาํ 
à ใหก้ารดูแล 
à ใหน้าํผลการตดัสินจากการประชุมทีCเกีCยวขอ้งไปปรับใช ้ซึC งรวมไปถึงการพฒันาการผลกัดนัเชิงนโนบายและแผนการดาํเนินงานลอบ

บีG 

ความสามารถในการนาํเสนอเขตพืGนทีCขึGนอยูก่บัวา่เขตพืGนทีCดงักล่าวไดมี้การเคลืCอนไหว จดัการและทาํงานร่วมกนัมากแค่ไหน ถา้หากเขตพืGนทีC

ดงักล่าวมีการจดัการทีCดี มนักมี็โอกาสในการจดัตัGงเพืCอการปรึกษาหารือ เช่น การประชุมอยา่งสมํCาเสมอ กลุ่ม WhatsApp และการประชุม

เครือข่าย เป็นตน้ ถึงแมว้า่มนัจะไม่ใช่บทบาทของสมาชิก CCM โดยตรง แต่ตวัแทนสามารถทาํงานเพืCอพฒันาระบบการเผยแพร่ การจดัการ

และสืCอสารในเขตพืGนทีCโดยเฉพาะ นีCถือเป็นประโยชนก์ารนาํเสนออยา่งมีประสิทธิภาพเพืCอใหเ้กิดขึGน 

ตวัแทนของ CCMจากภาคประชาสงัคมมกัจะมี “ระดบัของเขตพืGนทีC” ทีCพวกเขาเป็นตวัแทน โดยขึGนอยูก่บัประเดน็ทีCถูกอภิปราย ยกตวัอยา่งเช่น 

บุคคลหนึCงอาจจะเป็นตวัแทนในเขตพืGนทีCของบุคคลขา้มเพศเพืCอบอกถึงความตอ้งการในการเขา้ถึงการเขา้รับบริการดา้นสุขภาพของบบุคลขา้ม

เพศ ขณะเดียวกนั ตวัแทนของบุคคลขา้มเพศใน CCM อาจนาํเสนอชุมชนของประชากรทีCกวา้งขึGน และในอีกขณะหนึCง อาจนาํเสนอไดก้วา้งขึGน

ในฐานะของภาคประชาสงัคม! มนัเป็นเรืCองสาํคญัทีCตอ้งจาํไวว้า่กองทุนโลกและ CCM เป็น “หุน้ส่วน” ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย  เพืCอรับประกนัเรืCอง

การลงทุนของทรัพยากร ดงันัGน พวกเราจึงจาํเป็นตอ้งเป็นตวัแทนของเขตพืGนทีC รวมถึงวธีิการทีCดีทีCสุดในการสร้างผลกระทบเรืCอง เอชไอว ีวณั

โรคและไขม้าลาเรีย ซึC งนัCนหมายความถึงการอยูก่บัความเป็นจริงและไม่เขม้งวดกบัพนัธมิตรทีCไม่ใช่ผูด้าํเนินการของรัฐ ความร่วมมือและ

โครงการเชืCอมสมัพนัธ์กบัรัฐถือเป็นสิCงสาํคญั 

การใหค้าํปรึกษาจาํเป็นตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนืCองและเป็นวงจร หลงัจากการประชุม มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCตวัแทนจะตอ้งรายงานต่อเขตพืGนทีC

ของตน เพืCออธิบายวา่ไดมี้การตดัสินอะไรเกิดขึGนและทาํไม รวมถึงระบุประเดน็สาํคญัทีCกลุ่มควรคาํนึงถึงก่อนการประชุมครัG งต่อไป ผลตอบรับ

จากการประชุมของ CCM ถือเป็นโอกาสในการอธิบายการดาํเนินการเพืCอใหเ้กิดความชดัเจนถึงเหตุผลทีCตดัสินใจ นอกจากนีG  มนัยงัถือเป็น

โอกาสทีCไดพ้ดูคุยกบัพนัธมิตร เผชิญกบัขอ้โตแ้ยง้จากบุคคลอืCน รวมถึงไดรั้บขอ้มูลและหลกัฐานใหม่ๆจากทีCประชุม เพืCอสร้างความน่าเชืCอถือ 

คุณควรพฒันารูปแบบการอา้งอิงในตอนตน้และรายงานความสาํเร็จ ความทา้ทายและบทเรียนทีCไดเ้รียนรู้ประจาํปีในระหวา่งการประชุมของ

เขตพืGนทีC 

  



 

 

24 
4.1 วธีิการสร้างกระบวนการการคดัเลือกที)โปร่งใสและเปิดกว้าง 

กองทุนโลกเรียกร้องใหส้มาชิกของ CCM ทีCนาํเสนอเขตพืGนทีCทีCไม่ใช่ภาครัฐใหถู้กคดัเลือกโดยเขตพืGนทีCของตนเอง โดยอา้งอิงกระบวนการทีC

โปร่งใส และบนัทึก รวมทัGงพฒันาภายในเขตพืGนทีCของตนเอง CCM หลายคนมีแนวทางในการคดัเลือก CCM ซึC งท่ามกลางพวกเขาเหล่านีG  ไดมี้

แนวทางโดยเฉพาะหรือการบนัทึกทีCเป็นมาตรฐานเพืCอสนบัสนุนการคดัเลือก CCM จากภาคประสงัคม  

กระบวนการที) “โปร่งใส” และ “เปิดเผย” หมายถงึอะไร? 18 

ขัGนตอนการคดัเลือก “อยา่งเปิดเผย” บอกเป็นนยัวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทัGงหมดทีCเป็นตวัแทนเขตพืGนทีCทีCเกีCยวขอ้งไดรั้บโอกาสใหเ้ขา้ร่วมในการ

เลือกตัGง พร้อมกบัขอ้มูลทีCถูกส่งต่ออยา่งกวา้งขวางอยา่งรวดเร็วพร้อมกบัช่องทางในการเขา้ถึงการสืCอสาร “ความโปร่งใส” เกีCยวขอ้งกบัความ

ชดัเจนและความโปร่งใสของกระบวนการทัGงหมดทีCเกีCยวขอ้งกบักิจกรรมทีCเกิดขึGน รวมถึงการเตรียมเอกสาร เพืCอใหเ้ขา้ถึงผูถื้อหุน้ทีCใหค้วาม

สนใจ เชิญชวนผูเ้ชีCยวชาญในตาํแหน่งงานทีCหลากหลาย (คณะกรรมการกาํกบัดูแล คณะกรรมการออกกฎหมาย คณะกรรมการตรวจนบัคะแนน 

เป็นตน้) และตีพิมพผ์ลลพัธ์เบืGองตน้และสุดทา้ยผา่นแหล่งขอ้มูลทีCเขา้ถึงไดอ้ยา่งเปิดเผย 

กระบวนการการคดัเลือกจาํเป็นตอ้งระบุบุคคลทีCมีเวลา ความรู้ ประสบการณ์และความมุ่งมัCนเพืCอใหส้ามารถทาํหนา้ทีCไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

กระบวนการการคดัเลือกโดยปกติจะแตกต่างในแต่ละประเทศ แต่มนัจะตอ้งเปิดเผยและโปร่งใส การเลือกตัGงสามารถจดัขึGนตามพืGนทีCหรือทาง

ออนไลน ์

  

 
18 Theory and practice of involving non-governmental Stakeholders in CCM activities based on practices in selected countries of 
Eastern Europe and Central Asia. EHRN, 2012 
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4.2 การคดัเลือกสมาชิก CCM จากภาคประชาสงัคม 19  

การไดรั้บมอบใหเ้ป็นตวัแทนจากประชากรหลกัทีCถูกกีดกนัและแบ่งแยกถือเป็นความทา้ทายอยา่งไม่สิGนสุดของ CCM หลายคน ในบางครัG ง 

ประชากรเหล่านีGไม่มีเขตพืGนทีCทีCถูกจดัระเบียบหรือเครือข่าย ในกรณีนีG  CCM อาจสามารถหาบุคคลทีCเป็นผูน้าํหรือผูผ้ลกัดนัเชิงนโยบาย และ

บุคคลทีCถูกจดจาํวา่เป็น “แชมป์เปีG ยน” ในเขตพืGนทีCทีCเกีCยวขอ้ง CCM ควรทาํใหแ้น่ใจวา่การไดรั้บใหเ้ป็นตวัแทนใน CCM ไม่ไดจ้าํกดัองคก์รทีC

ตัGงอยูใ่นเมืองหลวง CCM สามารถเรียกร้องการสนบัสนุนทางการเงิน (ผา่นนโยบายเงินทุนของ CCM) เพืCอครอบคลุมรายจ่ายของจาํนวน

ประชากรทีCอยูน่อกเมืองหลวงแบบจาํกดั ในพืGนทีCทีCโรคเป็นทีCกงัวลในดา้นภูมิประเทศ ประเทศใหญ่ๆอาจจะพิจารณาก่อตัGง CCM ในระดบัพืGนทีC

เพืCอเป็นหนทางในการเป็นตวัแทนดา้นภูมิประเทศทีCดี 

การคดัเลือกสมาชิกของ CCM ควรมีเกณฑที์Cชดัเจน เกณฑด์งักล่าวสามารถรวมถึงทกัษาะทางเทคนิค ประสบการณ์เรืCอง เอชไอว ีวณัโรคและ

ไขม้าลาเรีย จาํนวนปีของประสบการณ์ และความรู้เรืCองกองทุนโลก เกณฑอื์CนๆทีCสามารถไดรั้บการพิจารณาไดแ้ก่การสืCอสารและทกัษะในการ

สนบัสนุน ผูเ้ชีCยวชาญในดา้นต่างๆ และตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์ ขอ้มูลเกีCยวกบัเกณฑแ์ละกระบวนการการคดัเลือกควรไดรั้บการสืCอสารอยา่ง

ทนัทีและเปิดเผยเพืCอใหแ้น่ใจวา่องคก์รใดๆกต็ามทีCอยากเขา้ร่วมในกระบวนการการคดัเลือกจะไดรั้บโอกาสใหป้ฏิบติัตาม มนัเป็นสิCงสาํคญัทีC

จะตอ้งวางระบบและกิจกรรมทีCสนบัสนุนสมาชิกใหมี้บทบาททีCสมบูรณ์และปฏิบติัตามหนา้ทีCของ CCM การปฐมนิเทศในการเริCมตน้การ

ดาํเนินงานถือเป็นสิCงสาํคญัเพืCอทีCวา่พวกเขาเหล่านัGนจะไดติ้ดตามนโยบายของกองทุนโลกและสถานะของโครงการเรืCองเชืGอ เอชไอว ีวณัโรค

และไขม้าลาเรียในประเทศของพวกเขา การปฐมนิเทศนีGควรจดัการอบรมระยะเวลาหนึCงในหวัขอ้ทีCหลากหลายทีCเกีCยวขอ้งกบัสมาชิก CCM 

การอบรมนีGรวมไปถึง: 

à การทาํงานหลกัของ CCM 
à ทกัษะเพืCอเอืGอความสะดวกในการประชุมและการพดูต่อสาธารณชน 
à หวัขอ้เฉพาะ เช่น สิทธิมนุษยชนและเพศ 

เมืCอ CCM แต่งตัGงสมาชิก พวกเขาควรกาํหนดวาระ (2-3 ปี) รวมถึงจาํกดัจาํนวนวาระ มนัควรมีกระบวนการทีCอนุญาตใหเ้ขตพืGนทีCไดต้รวจสอบ

การทาํงานของตวัแทนเพืCอใหแ้น่ใจถึงความน่าเชืCอถือของสมาชิก CCM ต่อเขตพืGนทีCนัGนๆ CCM ควรอนุญาตใหเ้ขตพืGนทีCออกเสียงเปลีCยนแปลง

สมาชิกทีCมีผลการปฏิบติังานไม่น่าพอใจ เช่น ถา้สมาชิกไม่เขา้ร่วมการประชุม ไม่เขา้ร่วมในกิจกรรมของ CCM อยา่งสมํCาเสมอ หรือไม่แบ่งปัน

ขอ้มูลกบัเขตพืGนทีC รวมถึงไม่เป็นตวักลางในการสืCอสารระหวา่งความคิดเห็นของเขตพืGนทีCต่อ CCM 
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2.4 การมส่ีวนร่วมอย่างกระตือรือร้น – การทาํให้แน่ใจว่าคุณมผู้ีฟัง 

วธีิการเตรียมการประชุม CCM 

การเตรียมการประชุม CCM คือการทาํใหแ้น่ใจวา่ เมืCอคุณไดรั้บตาํแหน่ง คุณจะสามารถมีส่วนร่วมได ้ประเภทงานบางอยา่งจะเป็นงานเฉพาะ

ในแต่ละการประชุม งานทีCกาํลงัดาํเนินการจะเกีCยวขอ้งกบัความเขา้ใจในกระบวนการกองทุนโลก การใหค้าํปรึกษาดา้นกฎหมายและการสร้าง

ความสมัพนัธ์มากขึGน   

ใบรายการของหัวข้อที)ต้องดาํเนินการก่อนการประชุม CCM 

1. ทบทวนวาระการประชุม ตรวจสอบวา่ประเดน็ในเขตพืGนทีCจะตอ้งอยูใ่นวาระการประชุม 
2. อ่านรายงานการประชุมล่าสุด ตรวจสอบวา่พวกเขาใหก้ารตอบรับในหวัขอ้ทีCถูกพดูขึGนและการตดัสินใจในการประชุมครัG งล่าสุดอยา่ง

ถูกตอ้ง 
3. อ่านเอกสารใดๆทีCเกีCยวขอ้งเพืCออภิปรายในระหวา่งการประชุม 
4. ขอความช่วยเหลือเพืCอใหเ้ขา้ใจเอกสาร (ถา้จาํเป็น) เช่น แดชบอร์ด งบประมาณ เป็นตน้ 
5. ส่งต่อวาระการประชุม รายงานการประชุมและเอกสารเพืCอใหไ้ดรั้บขอ้มูลเพิCมเติมจากเขตพืGนทีCของคุณ รวมไปถึงหวัขอ้ ประเดน็ทีCจะ

พดูถึงและแบ่งปันตวัอยา่งประสบการณ์จริง 
6. คน้หาขอ้มูลเพิCมเติมหรือขอ้มูลทีCสนบัสนุนคาํร้องของคุณ ซึC งอาจรวมไปถึงการทาํงานร่วมกบัเจา้หนา้ทีCเทคนิคและเครือข่ายในพืGนทีC 

เป็นตน้ 
7. เขียนสรุปหวัขอ้หรือประเดน็เพืCอสร้างเสียงตอบรับในหวัขอ้การประชุมอืCนๆ และสิCงทีCคุณวางแผนจะไดรั้บในเขตพืGนทีCของคุณ 

แชร์ขอ้มูลนีGกบัเขตพืGนทีCการดาํเนินงานของพวกเขา โดยถือเป็นโอกาสสุดทา้ยในการเกบ็ขอ้มูล และเพืCอใหแ้น่ใจวา่ประเดน็ในเขตพืGนทีCของ

พวกเขาไดรั้บการตอบสนองอยา่งถูกตอ้ง 

 

นําประเดน็ปัญหาเข้าสู่วาระการประชุม CCM 

มนัมวีธีิการหลายอย่างเพื)อประเดน็ปัญหาเข้าสู่วาระการประชุม CCM ซึ)งรวมไปถงึ 

1. ร้องขอวาระการประชุมล่วงหนา้ ถา้หากขาดประเดน็ปัญหา ใหส่้งคาํร้องไปยงัสาํนกังานเลขานุการ CCM เพืCอใหเ้พิCมหวัขอ้ 

2. เขียนเกีCยวกบัประเดน็ปัญหาดงักล่าวและส่งใหแ้ก่สมาชิก CCM หรือคณะกรรมการก่อนการประชุมเพืCอขอใหพ้วกเขาพดูถึงหวัขอ้

ดงักล่าวในเวลาทีCเหมาะสมระหวา่งการประชุม 

3. ระบุหวัขอ้ทีCมีอยูใ่นวาระการประชุมทีCเกีCยวขอ้งกบัขอ้หวัทีCคุณตอ้งการกล่าวถึง เริCมประเดน็โดยการยกมือในระกวา่งการประชุม 

4. เริCมประเดน็การประชุมในวาระ AOB (วาระ เรืCองอืCนๆ) ในระหวา่งการประชุม 

วธีิการทีC 1. ดีทีCสุด 2. เสีCยงในการทีCหวัขอ้ไม่ไดรั้บการเอ่ยถึง แต่ถา้ไดรั้บการเปิดประเดน็โดยคณะกรรมการบริหาร มนัอาจเป็นกลยทุธ์อยา่ง

หนึCง 3. เสีCยงทีCถูกบอกวา่หวัขอ้ดงักล่าวไม่เกีCยวขอ้งกบัการอภิปรายในขณะนัGน และ 4. เสีCยงทีCทุกคนจะรู้สึกเหนืCอยและเสียใจทีCคุณขยายเวลา

การประชุมโดยการเพิCมประเดน็ทีCไม่คาดคิดขึGนในช่วงทา้ยของการประชุม 
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วธีิการทาํให้แน่ใจว่าข้อมูลของคุณได้รับการรับฟัง 

ตวัแทนจะต้องทาํให้แน่ใจว่าข้อมูล: 

1. ตอ้งชดัเจน ใชค้าํพดูโดยคาํนึงถึง “ผูฟั้ง” CCM ของคุณ ใชค้วามพยายามอยา่งสุดความสามารถในการเชืCอมประเดน็ของคุณกบัค่านิยม

และขอ้ความทีCจะถูกตอบรับและสนบัสนุนอยา่งดี 

2. มุ่งเนน้ทีCผลกระทบดา้นโรคระบาด นีCคือจุดประสงคข์องกองทุนโลก ถา้คุณพยายามสืCอถึงผลกระทบดา้นโรคระบาด รวมไปถึง

อุปสรรคในการเขา้ถึงการบริการและสิทธิในการเขา้รับการดูแลดา้นสุขภาพ คุณมกัจะถูกรับฟังมากกวา่แค่การใชค้วามรู้สึก 

3. มุ่งเนน้ทีCผลกระทบดา้นโรคระบาด นีCคือจุดประสงคข์องกองทุนโลก ถา้คุณพยายามสืCอถึงผลกระทบดา้นโรคระบาด รวมไปถึง

อุปสรรคในการเขา้ถึงการบริการและสิทธิในการเขา้รับการดูแลดา้นสุขภาพ คุณมกัจะถูกรับฟังมากกวา่แค่การใชค้วามรู้สึก 

4. ใชห้ลกัฐาน ตอ้งแน่ใจวา่ประเดน็ของคุณมีขอ้มูลสนบัสนุน หรือเชืCอมโยงกบัความสาํคญั/กลยทุธ์ทีCไดรั้บการยอมรับอยูแ่ลว้ หรือ

ไดรั้บการสนบัสนุนจากตวัอยา่งประสบการณ์จริงเพืCอใหป้ระเดน็ของคุณมีนํGาหนกัมากขึGน (ดูคาํตอบจากคาํถามทีC 7) 

5. ร่วมมือเพืCอกองทุนโลกตามความเป็นจริง ตรวจสอบกบัพนัธมิตรทีCไวใ้จไดว้า่สิCงทีCคุณตอ้งการตรงกบัความตอ้งการของกองทุนโลก 

6. ทดสอบเพืCอการสนบัสนุน สอบถามสมาชิก CCM คนอืCนๆเพืCอฟังผลตอบรับและสร้างพนัธมิตรก่อนการประชุม 

7. ความซบัซอ้น คาดการณ์ถึงขอ้ถกเถียงทีCตอ้งเผชิญและเตรียมตวัรับมือกบัขอ้โตแ้ยง้เพิCมเติม 

ทาํให้แน่ใจว่าตาํแหน่งของคุณมค่ีา! 

สมาชิกของ CCM ควรแน่ใจวา่ ถา้หากพวกเขาไม่สามารถเขา้ร่วมประชุม ตวัแทนของพวกเขาจะสามารถเขา้ร่วมแทนได ้ ในการเขา้ร่วม CCM 

เมืCอสมาชิกหรือตวัแทนไม่สามารถเขา้ร่วมการประชุม องคก์รบางองคก์ร (รวมถึงหน่วยงานรัฐบาลบางแห่ง) จะส่งตวัแทนคนอืCนๆเพืCอเขา้ร่วม

การประชุม ซึC งในบางครัG ง บุคคลเหล่านัGนมกัจะเป็นมือใหม่และไม่มีบทบาท พวกเขาไม่สามารถออกเสียงและไม่ถูกนบัในองคป์ระชุม การ

กระทาํเหล่านีGไม่ควรไดรั้บการสนบัสนุน 

  



 

 

28 
2.5 การรับมือสถานการณ์ลาํบากและความท้าทาย 

คณะกรรมการ CCM และเลขาธิการควรเป็นคนแรกทีCคุณควรติดต่อเมืCอคุณประสบปัญหาในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

ปัญหาทีCคุณตอ้งเผชิญจะแตกต่างกนัขึGนอยูก่บับริบท หลกัการสาํคญัคือตอ้งดาํเนินการและอยา่เงียบ! 

ปัญหาที)เผชิญของสมาชิก CCM ในประเทศรวมไปถงึ: 

a) ขาดตวัแทนจากภาคประชาสงัคมทีCเหมาะสม  CCM ในประเทศอยา่งเหมาะสมต่อคณะกรรมการ CCM 

b) ทศันคติและพฤติกรรมของสมาชิก CCM คนอืCนๆ 

c) การละเลยประเดน็จาก CCM ภาคประชาสงัคม ทีCเกีCยวขอ้งกบัคาํร้องขอเงินทุนและงบประมาณ 

d) ง. การไม่เขา้ร่วมประชุมของสมาชิก CCM ทีCเป็นตวัแทนจากชุมชน 

e) การจดบนัทึกการประชุมทีCไม่ไดป้ระสิทธิภาพซึCงก่อใหเ้กิดการบนัทึกการอภิปรายและการตดัสินใจทีCไม่มีคุณภาพ 

f) การประชุม CCM ไม่ถูกจดัขึGน 

g) การสงัเกตการควบคุมไม่ไดด้าํเนินการอยา่งจริงจงั 
h) CCM ไม่ไดถู้กปฏิบติัตามกฎหมาย 

i) ขาดแคลนเงินทุนในเรืCองการมีส่วนร่วมและการใหค้าํปรึกษา ของ CCM จากภาคประชาสงัคม  

j) สูญเสียทกัษะและขอ้มูลของสถานบนัอนัเนืCองมาจากการเปลีCยนแปลงสมาชิกของ CCM 

k) สมาชิกของ CCM จากภาคประชาสงัคมไม่ไดน้าํเสนอมุมมองและความตอ้งการของเขตพืGนทีCภายในประเทศทัGงหมด 

l) CCM มีลกัษณะทีCไม่เขา้เกณฑ ์

บทบาทของกองทุนโลกในสถานที)ที)เกดิปัญหาจาก CCM 

CCM ไม่ใช่ส่วนหนึCงของกองทุนโลก มนัเป็นรูปแบบทีCถูกปกครองโดยประเทศ ความสมัพนัธ์ระหวา่ง CCM และกองทุนโลกคือการทีC CCM 

ตอ้งการนาํเสนอขอ้ปฏิบติัดา้นการปกครองทีCดีโดยตรงกบัคาํร้องและในทางกลบักนั กองทุนโลกจะอนุญาตให ้CCM เป็นผูด้าํเนินการในการ

ส่งคาํร้องขอเงินทุน สิCงนีG เป็นเหมือนกบัสญัญาขนาดยอ่ม และตราบใดทีCสญัญาดงักล่าวไดรั้บความน่าเชืCอถือ กองทุนโลกจะไม่เขา้แทรกแซง

การดาํเนินการของ CCM นอกจากนีG  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของกองทุนโลกไม่ไดเ้ป็นสมาชิก CCM ถา้สมาชิก CCM มีขอ้กงัวลและอยากติดต่อกบั

กองทุนโลก FPM ควรเป็นบุคคลแรกทีCไดรั้บการติดต่อ การเขา้สนบัสนุนจะถูกตดัสินเป็นกรณี (โดยใชว้ธีิการสนบัสนุนแตกต่างกนั) เมืCอมี

ประเดน็จาก CCM กองทุนโลกจะประเมินวา่การสนบัสนุนต่อ CCM ในการสร้างประสิทธิภาพดงักล่าวจะอยูใ่นรูปผา่นการดาํเนินงานแบบ

ทวภิาค หรือผา่นทางกองทุนโลกทีCใหเ้งินทุนช่วยเหลือดา้นเทคนิค 
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เกณฑ์ที) 3 – การตรวจสอบและการควบคุม 

3.1 วธีิการของกองทุนโลกในการตรวจสอบและควบคุม 

กลยทุธ์ของกองทุนโลกสาํหรับปี 2012-2016 มุ่งเนน้ไปทีC “การลงทุนเพืCอสร้างผลกระทบ” ซึC งตอ้งใชข้อ้มูลทีCถูกตอ้งและสมํCาเสมอทัGงใน

ระดบัประเทศและระดบัเลขาธิการกองทุนโลกในการแจง้กลยทุธ์ การจดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรม ทาํใหแ้น่ใจเรืCองการลงทุนเชิงกลยทุธ์ 

ตรวจสอบโดยครอบคลุมการบริการทีCมีคุณภาพสูง และการประเมินผลกระทบ 

ระบบของกองทุนโลกดา้นเงินลงทุนทีCสอดคลอ้งกบัประสิทธิภาพการทาํงาน อา้งอิงมาจากการตรวจสอบภายในประเทศและระบบการประเมิน 

ซึC งใหเ้งินทุนโดยตดัสินจากการประเมินความโปร่งใสของผลลพัธ์ต่อเป้าหมายทีCถูกกาํหนดระยะเวลา  

การปฏิบติังานถือเป็นปัจจยัทีCพิจารณาในการกาํหนดการจดัสรรเงินทุนในอนาคตเช่นกนั ดว้ยเหตุนีG  กองทุนโลกจะลงทุนในการตรวจสอบและ

ประเมินในทุกขัGนตอนของการอนุมติัเงินทุนและจะใหค้วามสาํคญักบัการรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์และการนาํไปใชใ้นโครงการทีCไดรั้บการ

สนบัสนุน 

ผลลพัธ์จากโครงการทีCไดรั้บการสนบัสนุนโดยกองทุนโลกจะนาํมาใชเ้พืCอประเมินการปฏิบติังานของกองทุนโลกและทาํใหก้องทุนโลกมีความ

น่าเชืCอถือในระดบัโลก ขอ้มูลจะถูกแชร์ใหแ้ก่สาธารณะและผูบ้ริจาคเพืCอบนัทึกผลกระทบในการดาํเนินการและระบุพืGนทีCเพืCอพฒันากลยทุธ์

ดา้นการลงทุนของกองทุนโลก การมุ่งเนน้นีG คือรูปแบบหลกัของตวักาํหนดทีCมีการลงทุนมากขึGนในเรืCองของระบบขอ้มูล การแบ่งกลุ่มและการ

ใชข้อ้มูลทีCสนบัสนุนโครงการทีCชดัเจนและมีกลยทุธ์ เพืCอใหเ้กิดความครอบคลุมและผลกระทบ 

หลกัการในการตรวจสอบและประเมนิของกองทุนโลก 

วธีิการของกองทุนโลกในการตรวจสอบและประเมินถูกสร้างโดยหลกัการ 3 หลกัการดงันีG  

à ทาํรายงานอยา่งเรียบง่าย 
à สนบัสนุนระบบขอ้มูล 
à ขยายการใชข้อ้มูล 

ดว้ยความร่วมมือกบัหุน้ส่วน กองทุนโลกไดใ้ชห้ลกัการขา้งตน้เพืCอแนะนาํการอพัเดตคู่มือการตรวจสอบและประเมินเพืCอสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ

เปลีCยนแปลงของรูปแบบการใหเ้งินทุนและเพิCมการพฒันาเพืCอความครอบคลุมและสร้างผลกระทบ สิCงนีG ก่อใหเ้กิดการเปลีCยนแปลงจากการ

อนุมติัแบบเฉพาะ หรือตวักาํหนดกระบวนการ ไปสู่ความมัCนคงของตวักาํหนดระดบัประเทศทีCถูกใชด้ว้ยหุน้ส่วนทุกคน การมุ่งเนน้นีG คือ

รูปแบบหลกัของตวักาํหนดทีCมีการลงทุนมากขึGนในเรืCองของระบบขอ้มูล การแบ่งกลุ่มและการใชข้อ้มูลทีCสนบัสนุนโครงการทีCชดัเจนและมีกล

ยทุธ์ เพืCอใหเ้กิดความครอบคลุมและผลกระทบ 

คู่มือจะช่วยสนับสนุนประเทศโดย: 

à ทาํใหก้ารประเมินกระบวนการเป็นไปอยา่งเรียบง่าย 

à ลดภาระเรืCองการทาํรายงานผา่นการรายงานและการรวบรวมขอ้มูลทีCสอดคลอ้งกนั 

à สร้างการเปรียบเทียบขอ้มูลเมืCอระยะเวลาผา่นไป และในทัCวภูมิภาค/ประเทศ 

à ขยายการรายงานเชืCอมโยงกบัเป้าหมายทัCวโลก เช่น เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัCงยนื เป้าหมายในการเขา้ถึงทัCวโลกและกระบวนการ

เอดส์ทัCวโลก เป้าหมายดา้นกลยทุธ์การหยดุย ัGงโรควณัโรค เป้าหมายการดาํเนินงานเรืCองไขม้าลาเรียทัCวโลก เป็นตน้ 

à สนบัสนุนระบบขอ้มูลภายในประเทศอยา่งย ัCงยนืผา่นการลงทุนเพืCอประสานงานและรวบรวมในการตรวจสอบและประเมิน 

à ส่งสญัญาณเรืCองความตอ้งการในการแกไ้ขระหวา่งการดาํเนินโครงการผา่นการวเิคราะห์อยา่งสมํCาเสมอของขอ้มูลทีCมีอยู ่

à ลดตวัชีGวดัโดยเฉพาะจากผูบ้ริจาค 



 

 

30 
à สนบัสนุนการรวบรวมขอ้มูลแบบแบ่งกลุ่มและการวเิคราะห์เพืCอพฒันาเป้าหมายใหเ้กิดผลกระทบ 

ข้อมูลนีKจะถูกใช้โดยเฉพาะเพื)อ: 

1. เรียกร้องให้มกีารลงทุนมากขึKน โดยแสดงให้เห็นถงึประสิทธิภาพในการทาํงาน ผลลพัธ์และผลกระทบ กองทุนโลกสามารถขอการสนบัสนุน

จากผูบ้ริจาคใหล้งทุนต่อไป และรับรองผลลพัธ์ทีCดีขึGน รวมถึงความต่อเนืCองของโครงการเพืCอช่วยชีวติ ทีCจะช่วยลดความผดิปกติและการ

เสียชีวติ และมีการพฒันาดา้นการดาํเนินการและสนบัสนุนระบบแบบยัCงยนื ดว้ยขอ้มูลทีCมีอยู ่กองทุนโลกจะสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงคุณค่าของ

เงินทุนและความมัCงคงทางการเงินทีCไดรั้บจากประเทศทีCดาํเนินการ 

2. แนะนําการลงทุนเชิงกลยุทธ์ ขอ้มูลทีCไดรั้บผา่นกลุ่มตวัชีGวดัสาํคญัของกองทุนโลกจะแนะนาํใหก้องทุนโลกและประเทศต่างๆลงทุนเพืCอการ
ป้องกนัโดยสร้างผลกระทบทีCดี ขอ้มูลทีCแบ่งกลุ่มไวแ้ละการวเิคราะห์จากในพืGนทีCจะทาํใหป้ระเทศมุ่งเนน้ไปทีCประชากรทีCมีความเสีCยงและพืGนทีC

ทางภูมิศาสตร์ทีCไดรั้บผลกระทบทีCสุด รวมถึงพืGนทีCทีCประสบกบัโรคในอตัราสูง ขอ้มูลมากมายเพืCอใชใ้นการดาํเนินการจะช่วยลดปัญหาโดยการ

เสนอการใหบ้ริการทีCเนน้ประชาชนเป็นหลกัและเขา้ถึงกลุ่มประชาทีCไดรั้บผลกระทบและง่ายต่อการติดโรคทีCสุด ขอ้มูลทีCไดม้าอยา่งรวดเร็วใน

เรืCองการป้องกนัโรคถือเป็นสิCงสาํคญัในการจดัการเงินทุน เนืCองจากสิCงนีGจะใหข้อ้มูลวา่โครงการไดเ้ขา้ถึงปัญหาหลกัและพืGนทีCทีCส่งผา่นเชืGอ 

รวมถึงพืGนทีCทีCเพิCมความเสีCยงของความผดิปกติและการเสียชีวติหรือไม่ เพืCอใหไ้ดผ้ลลพัธ์และผลกระทบในดา้นสุขภาพมากทีCสุด ขอ้มูลดงักล่าว

สามารถแสดงใหเ้ห็นถึงปริมาณผลสาํเร็จและวธีิการแกไ้ขขอ้บกพร่องดา้นระบบและการดาํเนินการ 

3. ตดัสินใจในการเบิกจ่ายและการจดัสรรเงนิทุน กระบวนการเพืCอใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นแต่ละตวัชีGวดัคือจุดเริCมตน้ในการตดัสินใจเพืCอให้

เงินทุนสนบัสนุนในการปฏิบติัการผา่นการเบิกจ่ายเงินทัCวไปและการจดัสรรเงินทุน ผลกระทบ ผลลพัธ์และขอ้มูลทีCครอบคลุมถือเป็นสิCงสาํคญั

ในการตดัสินใจใหเ้งินทุน โดยตอ้งการใหแ้น่ใจวา่เงินทุนดงักล่าวจะใชเ้พืCอบรรลุเป้าหมายการดาํเนินการระดบัประเทศและใชเ้พืCอการ

ดาํเนินการทีCมีหลกัฐานอา้งอิง 

4. สนับสนุนประเทศเพื)อตรวจสอบกระบวนการและความถูกต้องของโครงการ การใชข้อ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพจะช่วยในการระบุและมุ่งเนน้ไป
ยงัพืGนทีCของการลงทุนเชิงกลยทุธ์ มีผลกระทบทีCจาํกดัหรือไม่พฒันา (โดยมีหลกัฐานคือการไม่มีขัGนตอนทีCเพียงพอสาํหรับการพฒันาตวัชีวดัดา้น

ผลกระทบ) ) และการป้องกนัทีCไม่ครอบคลุมในพืGนทีCทีCมีความเสีCยงและการส่งผา่นโรคสูง ควรก่อใหเ้กิดการทบทวนดา้นนโนบาย ระบบการ

ใหบ้ริการ และขอ้บกพร่องในการใหเ้งินทุนและทรัพยากรอืCนๆ การแกไ้ขแผนการเพืCอลดอุปสรรคโดยระบุถึงระยะเวลาการดาํเนินการและผล

การดาํเนินการทีCชดัเจนควรปฏิบติัตามสิCงเหล่านีG  การประเมินความครอบคลุมอยา่งสมํCาเสมอจะช่วยในการระบุประเดน็ เพืCอทีCจะไดจ้ดัการ

ดาํเนินการอยา่งรวดเร็วใหบ้รรลุผลกระทบตามทีCคาดหวงั 

การประเมนิและขบัเคลื)อนให้เกดิผลกระทบ 

เป้าหมายหลกัของกองทุนโลกคือการสร้างผลกระทบโดยการพฒันาผลลพัธ์ดา้นสุขภาพ ผลกระทบดงักล่าวจะถูกกาํหนดโดยกองทุนโลกใน

ฐานะของการลดความผดิปกติและการเสียชีวติเมืCอเขา้ถึงและไดรั้บการป้องกนัทีCครอบคลุม ในการประเมินกระบวนการ กองทุนโลกจะใชก้ลุ่ม

ตวัชีGวดัทีCไดผ้า่นการอนุมติัและแนะนาํจากหุน้ส่วน สิCงเหล่านีGจะถูกทบทวนทุกปีและในขัGนตอนสุดทา้ยของการอนุมติัเงินทุน รวมถึงใชเ้พืCอแจง้

การตดัสินใจอนุมติัเงินทุน ประเทศต่างๆจะถูกกระตุน้ใหร้วมกิจกรรมทีCเกีCยวขอ้งกบัการรายงานประจาํวนั แบบสาํรวจประชากร กิจกรรม

ตน้แบบ การวเิคราะห์ขอ้มูลและการตรวจสอบสามเสา้ และ/หรือเครืCองมือในการประเมินผลกระทบอืCนๆในคาํร้องขอดา้นเงินทุน 

ในระดบัประเทศ กองทุนโลกยงักระตุน้และเสนอใหเ้งินทุนเพืCอทบทวนการดาํเนินงาน วเิคราะห์แนวโนม้เรืCองโรค ประเมินวถีิระหวา่งการ

ลงทุนและผลกระทบ รวมถึงการประเมินสิCงทีCไดผ้ลและไม่ไดผ้ลในแผนการดาํเนินงาน การทบทวนดงักล่าวสามารถขยายการดาํเนินงานและ

จดัลาํดบัความสาํคญั รวมถึงรายงานการลงทุนและการตดัสินใจในการดาํเนินงาน 

ผลการวเิคราะห์เหล่านีGจะสนบัสนุนความมุ่งมัCนของกองทุนโลกในการลงทุนเพืCอสร้างผลกระทบ โดยการสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ประเทศทีC

สามารถแสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบตลอดระยะเวลาทีCจดัสรรเงินทุนให ้ในการแจกแจงผลกระทบ ขอ้มูลควรรวบรวมจากสถานทีCทางภูมิศาสตร์ 

ประชากร และระยะเวลาทีCเกิดการเปลีCยนแปลงของโรค นอกเหนือการใชข้อ้มูลในระหวา่งการพฒันาแผนการเชิงกลยทุร์ะดบัประเทศและการ

เรียกร้องดา้นเงินทุนต่อกองทุนโลกแลว้ การวเิคราะห์อยา่งสมํCาเสมอและการใชข้อ้มูลทีCเกิดจากการดาํเนินงานในระดบัประเทศจะก่อใหเ้กิด
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เครืCองมือการจดัการทีCสาํคญัในการประเมินการดาํเนินงาน และก่อใหเ้กิดความถูกตอ้งของโครงการ นอกจากนีG  การลงทุนจะถูกตรวจสอบมาก

ขึGนเพืCอสร้างระบบสุขภาพทีCยดืหยุน่ขึGนเพืCอสนบัสนุนการตรวจสอบประจาํวนัโดยเฉพาะ 
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3.2 การมส่ีวนร่วมด้านการตรวจสอบ 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายท่านสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของตวัแทนภาคประชาสงัคมในกระบวนการทีCเกีCยวขอ้งกบัการตดัสินใจของกองทุนโลก 

รวมถึง กองทุนโลก หุน้ส่วนทางเทคนิค ผูบ้ริจาคใหก้องทุนโลก หน่วยงานภาคประชาสงัคมในระดบักวา้ง และเขตพืGนทีCในการดูแลของพวก

เขา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละท่านอาจจะพยายามประเมินสิCงเหล่านีGดว้ยวธีิการของพวกเขาเอง หน่วยงานภาคประชาสงัคมสามารถประเมินการ

มีส่วนร่วมของพวกเขาจากการพฒันาคาํร้องขอเงินทุนตัGงแต่ผลกระทบทีCปรากฏ รวมไปถึงการบนัทึกผลกระทบเหล่านัGน 

ชุมชนสามารถตรวจสอบการมีส่วนร่วมโดยการบนัทึกขอ้เทจ็จริงอยา่งง่ายๆ ซึC งสามารถกระทาํไดโ้ดยการบนัทึกประเดน็ทีCพวกเขากล่าวถึงและ

วธีิการทีCถูกกล่าวขึGน (ขอ้มูล ขอ้ความ การสนบัสนุนจากผูถื้อหุน้ เป็นตน้) และจดบนัทึกวา่ประเดน็เหล่านัGนไดรั้บการยอบรับและดาํเนินการต่อ

หรือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น การเขียนเพืCอเรียกร้องเงินทุน ถา้มนัไดรั้บการยอมรับ พวกเขาสามารถบนัทึกวา่พวกเขาไดรั้บการจดัสรรเงินทุน หรือ

พวกเขายงัคงไดรั้บเงินทุนหลงัจากการเจรจาเพืCอขออนุมติั หลงัจากนัGน พวกเขาสามารถบนัทึกวา่ไดด้าํเนินการนาํไปใชโ้ดย PR และมี

ประสิทธิภาพอยา่งไร การบนัทึกคือหวัใจสาํคญั โดยใชรู้ปแบบเรียบง่ายดงันีG  “หวัขอ้ไดรั้บการกล่าวถึง หวัขอ้เขา้สู่กระบวนการเรียกร้องเงินทุน 

หวัขอ้ไดรั้บงบประมาณ หวัขอ้ถูกนาํไปใชอ้ยา่งประสบความสาํเร็จ”  

เช่นเดียวกนั ถา้หากประเดน็ไม่ไดถู้กกล่าวถึงในขัGนตอนใดๆ มนัไม่ควรถูกบนัทึก และจะตอ้งมีคาํอธิบายสาเหตุ มนัอาจเป็นเพราะวา่ประเดน็

ดงักล่าวไม่ไดถู้กทบทวนมาอยา่งดี หรือไม่เหมาะสมต่อการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินของกองทุนโลก หรืออาจเป็นเพราะวา่ การตดัสินใจ

ของ CCM ผดิพลาด มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCตอ้งพดูคุยกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอืCนๆอืCนๆ (ทัGงหน่วยงานภาคประชาสงัคมและหน่วยงานทีCไม่ใช่ภาค

ประชาสงัคม) เพืCอใหไ้ดมุ้มมองวา่การมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพอยา่งไร และจึงจะสามารถบนัทึกผลลพัธ์ลงได ้มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCจะตอ้ง

บนัทึกในแต่ละขัGนตอนเพืCอทีCจะไดมี้หลกัฐานการมีส่วนร่วม นีCเป็นขอ้มูลทีCชุมชนสามารถเสนอต่อผูบ้ริหาร CCM ในกรณีทีCพวกเขาเกิดขอ้

กงัวลวา่ไดเ้กิดการมีส่วนร่วมขึGนหรือไม่ ชุมชนอาจตอ้งการเริCมการเรียกร้องเงินทุนโดยการสร้างขอ้มูลเกีCยวกบัเป้าหมาย/สิCงทีCตอ้งการไดรั้บ 

และใชสิ้Cงเหล่านีG ในการตรวจสอบความรวมมือและความสาํเร็จ 

ทาํไมการตดิตามหรือการประเมนิการมส่ีวนร่วมจงึสําคญั? 

ตวัแทนอาจพบวา่กระบวนการในการบนัทึกประเดน็ทีCถูกกล่าวถึง หลกัฐานทีCมี การตอบรับและการดาํเนินการ ถือเป็นการใชเ้วลาเพียงพอทีCจะ

สามารถใชป้ระเมินการมีส่วนร่วม อยา่งไรกต็าม มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCจะตอ้งบนัทึกชยัชนะเลก็ๆตลอดระยะเวลาการดาํเนินการ สิCงทีCเกิดขึGน

เหล่านีG ถือเป็นการสนบัสนุนการมีส่วนร่วม เช่น ความคิดเห็นทีCเปลีCยนไป การสร้างพนัธมิตร การขยายเสียงในเขตพืGนทีCและการไดรั้บการ

สนบัสนุนจากรัฐบาล! 
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3.3 ขัKนตอนสําคญัในโปรแกรมตรวจสอบสําหรับบุคคลข้ามเพศ 20 

บทนําของขัKนตอนสําคญัทัKง 8 ขัKนตอน 

1) รู้เรื)องโรคระบาด: ปริมาณและการกระจายทางภูมิภาคของเชืGอ เอชไอว ี ในชายรักชาย ผูใ้หบ้ริการทางเพศและบุคคลขา้มเพศใน

ระยะเวลาทีCผา่นมาเป็นอยา่งไร? 

คาํอธิบาย – ทาํไมขัKนตอนนีKจงึสําคญั? 

การไดรู้้เรืCองเชืGอ เอชไอว ี เป็นสิCงสาํคญัเพืCอทีCระบบของ M&E จะสามารถตรวจสอบความขาดแคลนและประสิทธิภาพในโปรแกรมการป้องกนั

ในพืGนทีCทีCมีปัญหาของโรคในบุคคลขา้มเพศ บุคคลขา้มเพศ เช่นเดียวกบั ผูใ้หบ้ริการทางเพศ ชายรักชาย และประชากรหลกัอืCนๆ คือประชากรทีC

ถูกซอ้นเร้น ความลม้เหลวทีCพบไดท้ัCวไปของการตรวจสอบและประเมินคือการจาํกดัการเขา้ถึงพืGนทีCในการดาํเนินการ แทนทีCจะเขา้ถึงพืGนทีCทีC

ตอ้งการความช่วยเหลือจริงๆ ในขัGนตอนนีG  การตรวจสอบในระดบัประเทศในเรืCองของขนาดและการกระจายทางภูมิภาคของโรคในบุคคลขา้ม

เพศเป็นการดาํเนินการในขัGนตอนแรกเพืCอใหเ้ขา้ใจถึงแนวคิดในการตรวจสอบและประเมิน 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัKนตอนที) 1 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

1.1 มีจาํนวนบุคคลขา้มเพศกีCคนใน

ประเทศและในแต่ละพืGนทีC? ประชากร

เหล่านีG ถูกกระจายไปในแต่ละพืGนทีC

อยา่งไร? 

1. แผนทีC 

2. การประเมินขนาด 

ใชแ้ผนทีCเพืCอแสดงวา่ควรเนน้การจดั

โปรแกรมทีCใด 

ใชก้ารประเมินขนาดเพืCอใหข้อ้มูล

สาํหรับระบุเป้าหมาย 

1.2 มีขอ้มูลอะไรบา้งเกีCยวกบัเรืCองการติด

เชืGอ เอชไอว ีในบุคคลขา้มเพศ? 

1. วเิคราะห์ขอ้มูลทีCมีอยู ่

2. วธีิการการประเมิน

สถานการณ์ 

 

ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลทีCไดต้รวจสอบ

และการประเมินขนาดจากขัGนตอน 1.1 

เพืCอระบุพืGนทีCทีCตอ้งการการบริการเพืCอ

ป้องกนัโรคมากทีCสุด 

ใชข้อ้มูลสถานการณ์ทีCพบเชืGอ เอชไอว ี

เป็นบรรทดัฐานในการประเมิน

เพืCอทีCจะประเมินผลกระทบของ

โปรแกรมการป้องการการติดเชืGอ เอช

ไอว ี

 

 

 

 

 

 

 
20 Operational Guidelines for Monitoring and Evaluation of HIV Programmes for Sex Workers, Men who have Sex with Men, and 
Transgender People, 2013 
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2) ประเมนิปัจจยัตวักาํหนด: บรรทดัฐานการประเมินของตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรงและปัจจยัสาํคญัในการส่งผา่นเชืGอ เอชไอว?ี 

คาํอธิบาย - ทาํไมขัKนตอนนีKจงึสําคญั? 

ขัGนตอนทีC 2 อธิบายถึงวธีิการตรวจสอบตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรงและปัจจยัสาํคญัในการส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ีตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรง

คือปัจจยัทางชีวภาพทีCเพิCมอตัราการสมัผสัเชืGอ เอชไอว ี การติดเชืGอ หรือ โอกาสในการติดเชืGอ ตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรงรวมไปถึงจาํนวน

ของคู่นอน การติดเชืGอร่วมกบัโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์อืCนๆ และการทีCไม่ใชถุ้งยางอนามยั ปัจจยัสาํคญั (ปัจจยัทางสงัคมและปัจจยัดา้น

โครงการ) เป็นปัจจยัดา้นบุคคล โครงสร้างและชุมชน เช่น กฎหมายทีCใชล้งโทษ นโยบายและการปฏิบติั อคติและการแบ่งแยก ความไม่เท่าเทียม

ทางเพศ เป็นตน้ ทีCเป็นสาเหตุใหเ้กิดการส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี ทางออ้มโดยมีผลกระทบต่อปัจจยัทางตรงเช่นการใชถุ้งยางอนามยัและโรคติดต่อ

ทางเพศสมัพนัธ์ทีCไม่ไดเ้ขา้รับการรักษา 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัKนตอนที) 2 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

2.1 ตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรง: บรรทดั

ฐานการประเมินของตวัชีGวดัหลกัของ

การสมัผสัเชืGอทางชีวภาพ โอกาสใน

การติดเชืGอ และการติดเชืGอคืออะไร? 

1.การคดัสรรการประเมิน 

2. แบบสาํรวจพฤติกรรมทาง

ชีวภาพทีCทาํซํG า 

3. การวเิคราะห์ขอ้มูลการ

ใหบ้ริการ 

ใชก้ารประเมินเป็นบรรทดัฐานในการ

ตัGงเป้าหมาย (ขัGนตอนทีC 3) และเพืCอ

ตรวจสอบแนวโนม้เรืCองความเสีCยงใน

การส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี

2.2 ปัจจยัสาํคญั: ปัจจยัดา้นบุคคล ชุมชน

และโครงสร้างอืCนๆในการเกิดโรคคือ

อะไร? 

1. การคดัสรรการประเมิน

ปัจจยัดา้นบุคคล ชุมชนและ

โครงสร้างทีCก่อใหเ้กิดโรค 

2. การศึกษาเชิงคุณภาพ แบบ

สาํรวจและการทบทวนเรืCอง

กฎหมายและนโยบาย 

ใชก้ารประเมินจากขอ้ดีและอุปสรรค

เป็นบรรทดัฐานในการกาํหนด

เป้าหมาย (ขัGนตอนทีC 3) การกาํหนด

ขัGนตอนสาํคญัในการดาํเนินงาน และ

กระบวนการตรวจสอบในการระบุ

อุปสรรคและเพิCมขอ้ดี 
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3) รู้เรื)องการตอบรับและตัKงเป้าหมาย: โปรแกรมการป้องกนัแบบผสมมีนิยามอยา่งไรและอะไรคือเป้าหมายสาํหรับขอ้มูลทีCจะไดรั้บ 

ความครอบคลุม ผลลพัธ์และผลกระทบ? 

คาํอธิบาย: ทาํไมขัKนตอนนีKจงึสําคญั? 

ในขัGนตอนทีC 3 เป้าหมายถูกกาํหนดไวเ้พืCอตวัชีGวดัดา้นความครอบคลุม ผลลพัธ์และผลกระทบ เพืCอใหเ้กิดการดาํเนินงานเพืCอตรวจสอบ เป้าหมาย

เหล่านีGอา้งอิงมาจากการตอบรับในปัจจุบนั รวมไปถึงการบริการทีCมีอยูแ่ละค่าตวัชีGวดัทีCเป็นบรรทดัฐาน 

การตอบรับควรอา้งอิงขอ้มูลจากขัGนตอนทีC 1: รู้เรืCองโรคระบาด และหมวดหมู่ E: โปรแกรมการป้องกนัแบบผสมสาํหรับประชากรหลกั 

 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัKนตอนที) 3 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

3.1 เมืCออา้งอิงจากโรค โปรแกรมการ

ป้องกนัแบบผสมของการบริการ

สุขภาพและการป้องกนั ปัจจยัสาํคญั

ตอ้งการอะไรบา้ง? 

ทบทวนแนวทางนานาชาติและ

ขอ้มูลทีCมีอยูเ่พืCอระบุโปรแกรม

การป้องกนัแบบผสม 

ทบทวนใบรายการ NCPI 

สาํหรับตวัชีGวดัดา้นสงัคม 

เพืCอระบุโปรแกรมทีCจะถูกตรวจสอบ 

 

3.2 คาํนิยามในเชิงปฏิบติัการของ “บุคคล

ทีCถูกเขา้ถึง” ในแต่ละการบริการคือ

อะไร? 

คาํนิยามในเชิงปฏิบติัการของการ

ป้องกนั ปัจจยัสาํคญั ทีCถูกนาํไปใชคื้อ

อะไร? 

การประชุมเพืCอตกลงเรืCองคาํ

นิยามเชิงปฏิบติัการ 

ใชก้ารประเมินจากขอ้ดีและอุปสรรค

เป็นบรรทดัฐานในการกาํหนด

เป้าหมาย (ขัGนตอนทีC 3) การกาํหนด

ขัGนตอนสาํคญัในการดาํเนินงาน และ

กระบวนการตรวจสอบการระบุ

อุปสรรค และเพิCมขอ้ดี 

3.3 ประชากรรอง พืGนทีCรอง หรือ 

ประชากรทีCกาํหนดโดยเฉพาะควร

ไดรั้บการตรวจสอบอยา่งไร? คาํนิยาม

ในเชิงปฏิบติัการของแต่ละกลุ่มคือ

อะไร? 

ทบทวนเรืCองการตรวจสอบ

และการประเมินจากขัGนตอนทีC 

2 

เพืCอระบุกลุ่มรองทีCจะถูกนาํมาใชใ้น

พืGนทีCเขตรองในระดบัประเทศทัGงหมด

เพืCอการตรวจสอบความครอบคลุมและ

การติดตาม 

3.4 มีการบริการอะไรบา้งในเขตพืGนทีC

รอง? ปัจจยัสาํคญัดา้นการป้องกนัตวั

ใดทีCถูกนาํมาใช?้ 

แผนทีC ใชแ้ผนทีCทีCมีอยูแ่ละการประเมินเพืCอ

ระบุขอ้บกพร่อง 

การรวมตวัในระดบัประเทศและพืGนทีC 

3.5 เป้าหมายสาํหรับตวัชีGวดัดา้นผล 

กระทบ ผลลพัธ์และการครอบคลุม

ตลอดระยะเวลา 2 ปีในเขตพืGนทีCรอง

คืออะไร? 

วธีิการตัGงเป้าหมาย ใชเ้ป้าหมายเพืCอประเมินการปฏิบติังาน

โครงการ 

 

3.6 อา้งอิงจากขอ้ 3.5 เสน้ทางผลกระทบ

ของโปรแกรมระดบัชาติคืออะไร? 

การประชุมเพืCอระบุเสน้ทาง

ผลกระทบของโปรแกรม 

เพืCออธิบายเหตุผลของโครงการและ

ระบุตวัชีGวดัเพืCอตรวจสอบ 
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ขัKนตอนที) 4-6: บทนําของข้อมูล คุณภาพและการตรวจสอบ และ กระบวนการการประเมนิ 

เมืCอเสร็จสิGนขัGนตอนทีC 3 เป้าหมายจะถูกกาํหนดขึGนเพืCอตรวจสอบการตอบรับในระดบัประเทศและพืGนทีC รวมถึงผลลพัธ์ ในขัGนตอนทีC 4 – 6 การ

ตรวจสอบจะเป็นตวักาํหนดวา่การบริการและการป้องกนัทีCพฒันาขึGนตามโครงการทีCวางแผนไวไ้ดถู้กนาํมาใชต้ามเวลาหรือไม่ โดยมีคุณภาพทีCดี

พอและตรงกบัระดบัทีCกาํหนดไวเ้พืCอใหถึ้งเป้าหมาย ขัGนตอนทีC 4 – 6 จะเกบ็ขอ้มูลเพืCอตอบคาํวา่ทีCวา่ โปรแกรม/การป้องกนั/การบริการอะไรทีC

เรากาํลงัใชง้านอยู?่ เราทาํไดถู้กตอ้งหรือไม่? 

ขอ้มูล คุณภาพและการตรวจสอบใหเ้คียงกบักระบวนการการประเมิน โดยทัCวไปแลว้ การบวนการการประเมินจะรวบรวมขอ้มูลแบบละเอียด

เกีCยวกบัวธีิทีCโปรแกรมถูกนาํไปใชแ้ละไดรั้บผลโดยประชากรทีCกาํหนด มากกวา่การเกบ็ขอ้มูลเพืCอตรวจสอบประจาํวนั กระบวนการการ

ประเมินสามารถสร้างไดจ้ากขอ้มูลทีCตรวจสอบและการเกบ็ขอ้มูลเพิCมเติม ไดแ้ก่ การเขา้ถึงการบริการ วา่การบริการเขา้ถึงประชากรทีCกาํหนด

หรือไม่ มีการใหบ้ริการอยา่งไร ความพึงพอใจของผูใ้ชแ้ละการรับรู้ถึงความตอ้งการของพวกเขา และการจดัการการปฏิบติังาน ขอ้มูลแบบ

ละเอียดนีGจะถูกเกบ็รวบรวมทีCสถานทีCใหบ้ริการเพืCอแกไ้ชใหเ้กิดความถูกตอ้งในหลกัการใหบ้ริการอยา่งทนัท่วงที ดงันัGน ระดบัการใหบ้ริการใน

ระดบัประเทศและพืGนทีCจะมุ่งเนน้ทีCขอ้มูลจากการตรวจสอบประจาํวนัเพืCอประเมินความกา้วหนา้ในการทาํงาน โดยบ่อยครัG ง ระดบัประเทศและ

พืGนทีCจะมีการตรวจสอบในพืGนทีCและการเขา้เยีCยมชมงานในพืGนทีCใหบ้ริการ ในการทาํงาน ขัGนตอนทีC 4 - 6 จะเนน้ทีCขอ้มูลจากการตรวจสอบ

ประจาํวนัทีCเกีCยวขอ้งกบัระดบัประเทศและพืGนทีC 

 

 

4) การตรวจสอบปัจจยันําเข้า: ทรัพยากรอะไรทีCจาํเป็นในการเขา้ถึงเป้าหมายระดบัประเทศและพืGนทีC? 

คาํอธิบาย - ทาํไมขัKนตอนนีKจงึสําคญั? 

ขัGนตอนทีC 4 จะระบุวา่มีเงินทุนและทรัพยากรพอเพียงในการนาํไปใชเ้พืCอใหไ้ดผ้ลตอบรับเรืCองโรคในระดบัประเทศ/พืGนทีCหรือไม่ โปรแกรม

สาํหรับบุคคลขา้มเพศถือเป็นการดาํเนินงานทีCใชต้น้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพเท่าทีCเคยระบุมา ในขัGนตอนนีG  วธีิการคือเพืCอตรวจสอบวา่ “การตอบ

รับในการดาํเนินการทีCเหมาะสมคืออะไร?” ก่อนทีCจะประเมินวา่มีทรัพยากรเพียงพอหรือไม่ ขอ้มูลจากขัGนตอนนีGสามารถนาํไปปรับใชเ้พืCอ

กองทุนและทรัพยากรอืCนๆ ถา้ไม่มีการใหท้รัพยากรเพิCมเติม ขอ้มูลทีCรวบรวมไดจ้ากขัGนตอนนีGสามารถนาํมาใชเ้พืCอปรับปรุงวธีิการดาํเนินการ

และเป้าหมาย 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัKนตอนที) 4 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

4.1 ทรัพยากรใดทีCมีความจาํเป็นในการ

เขา้ถึงเป้าหมาย? 

ทรัพยากรใดทีCมีอยูแ่ลว้? 

ขอ้บกพร่องเรืCองทรัพยากรคืออะไร? 

 

โปรแกรม Spread Sheet เพืCอ

ตรวจสอบเป้าหมาย ขอ้มูลและ

ขอ้บกพร่อง 

การวเิคราะห์ความตอ้งการของ

ทรัพยากรอืCนๆ 

ใชข้อ้บกพร่องเรืCองทรัพยากรทีCมีเพืCอ

ตดัสินทรัพยากรเพิCมเติม 
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5) การตรวจสอบคุณภาพ: การใหบ้ริการและการป้องกนั ปัจจยัสาํคญัใดทีCถูกนาํมาใชใ้นปัจจุบนั? ดว้ยคุณสมบติัใด? 

คาํอธิบาย – ทาํไมขัKนตอนนีKจงึสําคญั 

คุณภาพ ใหค้วามหมายทีCแตกต่างกนัไปตามผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละคน บางคนมีความกงัวลเกีCยวกบัประสิทธิภาพของระบบ บางคนกงัวล

เกีCยวกบัคุณภาพของการใหบ้ริการ และบางคนมีความกงัวลเกีCยวกบัคุณภาพของบริการทีCไดรั้บ ในความเป็นจริง มุมมองทัGง 3 มุมมองต่อไปนีG มี

ขึGนเพืCอช่วยใหเ้กิดคุณภาพ 

à ประสิทธิภาพของระบบ 

à มาตรฐานทีCเป็นมืออาชีพ 

à ความพอใจของผูใ้ช ้

แนวคิดของการพฒันาคุณภาพ (QI) นาํมาปรับใชก้บัระบบสุขภาพทุกระดบั ในระดบัประเทศ วสิยัทศันใ์นการพฒันาคุณภาพเริCมตน้จากการ

วางแผนและระบุมาตรฐานระดบัประเทศ ในระดบัพืGนทีCจะใชว้สิยัทศันร์ะดบัประเทศ โดยใชข้อ้มูลจากการตรวจสอบเป็นประจาํเพืCอสนบัสนุน

ความพยายามในการตรวจสอบ พฒันาและประเมินคุณภาพ (WHO, 2011) 

มนัเป็นเรืCองทา้ทายในการใชก้ารบริการคุณภาพระดบัสูงตามแผนงาน อคติจากผูใ้หบ้ริการมีผลกระทบต่อคุณภาพของการบริการและควรถูก

ตรวจสอบและแจง้เป็นระยะ ประสิทธิภาพของโปรแกรมจะไม่เป็นผลถา้บุคคลไม่ไดรู้้สึกยนิดีในการบริการ ถา้ไม่สามารถใหก้ารบริการใน

สถานทีCและเวลาทีCสะดวก ถา้ไม่มีอุปกรณ์ หรือถา้ผูใ้หบ้ริการไม่ไดรั้บการฝึกอบรมมาอยา่งดี มนัอาจมีการเปลีCยนตวัผูใ้หบ้ริการบ่อยครัG งทาํให้

ตอ้งจดัการอบรมบ่อยๆ ขัGนตอนนีGนาํเสนอวธีิการสาํหรับการจดัการคุณภาพ 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัKนตอนที) 5 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

5.1 มีมาตรฐานคุณภาพระดบัประเทศ

หรือไม่? ไดมี้การอพัเดตมาตรฐานเป็น

ประจาํหรือไม่? 

ทบทวนมาตรฐานและ ถา้

จาํเป็น จดัการประชุมเพืCอสร้าง

มาตรฐานดา้นคุณภาพ 

ใชก้ารประเมินเป็นบรรทดัฐานในการ

ตัGงเป้าหมาย (ขัGนตอนทีC 3) และเพืCอ

ตรวจสอบแนวโนม้เรืCองความเสีCยงใน

การส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี

5.2 คุณภาพดา้นใดบา้งทีCการบริการแต่ละ

ประเภทเสนอให?้ มีการปัจจยัทีCจาํเป็น

ไดรั้บการแกไ้ขหรือไม่? 

1. การประเมินคุณภาพรวมถึง

การใหค้าํปรึกษาในชุมชน 

2. การประเมินการป้องกนัทีC

สาํคญั 

3. การแกปั้ญหาดว้ยวธีิ 

วางแผน-ทาํ-ตรวจสอบ-กระทาํ  

ใชต้วัชีGวดัดา้นคุณภาพเพืCอระบุสิCงทีC

โปรแกรมตอ้งการการปรับปรุง 
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6) การตรวจสอบข้อมูลและการครอบคลมุโปรแกรมดาํเนินการ: เป้าหมายทีCไดรั้บประสบความสาํเร็จหรือไม่? ปริมาณของชายรักชาย 

ผูช้ายบริการทางเพศ และบุคคลขา้มเพศทีCเขา้รับการบริการมีจาํนวนเท่าไหร่? 

คาํอธิบาย - ทาํไมขัKนตอนนีKจงึสําคญั? 

การบริการดา้นคุณภาพขัGนสูงทีCเขา้ถึงประชาชนเพียงไม่กีCกลุ่มในกลุ่มประชากรเป้าหมายไม่สามารถถูกคาดหวงัใหเ้ปลีCยนแปลงทิศทางของโรค 

เอชไอว ีในกลุ่มประชากรนัGน การครอบคลุมขัGนสูงของประชากร (เช่น ปริมาณของประชากรจาํนวนมากทีCเขา้ถึงการบริการดา้นคุณภาพขัGนสูง) 

ถูกตอ้งการ การตรวจสอบความครอบคลุมถือเป็นหนึCงในองคป์ระกอบสาํคญัของการปฏิบติังานดา้นการตรวจสอบ 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัKนตอนที) 6 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

6.1 ขอ้มูลอะไรทีCจะถูกตรวจสอบและ

รวบรวม? การนบัจาํนวนผูใ้ชซ้ํG าสอง

จะถูกหลีกเลีCยงไดอ้ยา่งไร? 

 

การประชุมหารือเพืCอ: 

กาํหนดตวัชีGวดัขอ้มูลโดยใช้

ขอ้กาํหนดเพืCอระบุตวัชีGวดั 

ใชต้วักาํหนดเฉพาะหรือวธีิการอืCนๆ

เพืCอหลีกเลีCยงการคาํนวนแบบคูณ

สอง 

พฒันาระบบเพืCอรวบรวมและเกบ็

ขอ้มูล 

การทดสอบ เอชไอว ี และรูปแบบ

การรักษา 

ใชข้อ้มูลเพืCอประเมินวา่ตรงกบั

เป้าหมายหรือไม่ 

ใหผ้ลตอบรับเพืCอพฒันา

โปรแกรม 

6.2 การครอบคลุมการบริการ (ภูมิประเทศ

, ประชากร) ถูกคาํนวณและตีความ

อยา่งไร? 

การครอบคลุมเพืCอการป้องกนัปัจจยั

สาํคญัคืออะไร? 

การวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นการบริการ

และผลลพัธ์ของการประเมิน

คุณภาพเพืCอหาตาํแหน่งการ

ครอบคลุมทางภูมิประเทศ 

การคาํนวณเรืCองความครอบคลุม

ดา้นประชากรโดยการใชข้อ้มูลการ

บริการ หรือ/และ แบบสาํรวจ 

ใชต้วัชีGวดัการครอบคลุมเพืCอระบุ

ขอ้บกพร่องในการครอบคลุมทีC

จาํเป็นตอ้งถูกแกไ้ข เพืCอใหแ้น่ใจ

วา่เป้าหมายและความตอ้งการ

ประสบผลสาํเร็จ 

6.3 แนวโนม้ระยะยาว สาํหรับขอ้มูล การ

บริการทีCมีอยู ่ สิCงแวดลอ้มทีCเอืGออาํนวย 

การครอบคลุม และการตรวจหา 

รวมถึงรูปแบบการรักษา ไปคืออะไร? 

จดัระเบียบและร่างตวัชีGวดัจาก

ขัGนตอนทีC 6.1 และ 6.2 ในแต่ละ

ระยะเวลาทีCรวบรวมขอ้มูล 

ขอ้มูลและตวัชีGวดัการครอบคลุม

จากแบบสาํรวจและขอ้มูลการ

บริการตามทีCไดร้วบรวมมาตลอด

ระยะเวลานึง 
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3.4 วธีิการใช้ผลลพัธ์ของ M&E สําหรับการผลกัดนัเชิงนโยบายและการเปลี)ยนแปลง 

ทาํไมถงึใช้และเผยแพร่ผลลพัธ์ของ M&E 

มนัมีหลายเหตุผลในการใชแ้ละเผยแพร่ผลลพัธ์ของ M&E เช่น เพืCอพฒันาการป้องกนัและการดาํเนินการของกองทุนโลกในการระบุความ

ตอ้งการของประชากรหลกัและชุมชน เพืCอขยายการดาํเนินการขององคก์ร เพืCอสนบัสนุนทรัพยากรเพิCมเติมและนโยบาย “เป็นมิตรต่อภาค

ประชาสงัคม” และเพืCอก่อใหเ้กิดความเขา้ใจในการทาํงานเพืCอภาคประชาสงัคมภายใตก้ระบวนการกองทุนโลก 

ผลลพัธ์ของ M&E ช่วยในการพฒันาการป้องกนัในการดาํเนินงาน การใชผ้ลลพัธ์ของ M&E ทาํใหคุ้ณและเขตพืGนทีCของคุณอยูใ่น “โหมดการ

เรียนรู้” เมืCอคุณเขา้ใจเกีCยวกบัวธีิและเหตุผลในการดาํเนินการป้องกนัตามทีCวางแผนไว ้นอกจากนีG  ผลลพัธ์ของ M&E ยงัช่วยในการตดัสินใจ

เกีCยวกบัการใชท้รัพยากรใหดี้ทีCสุด ยกตวัอยา่งเช่น การประเมินผลลพัธ์และผลกระทบอาจใหข้อ้มูลเพิCมเติมเกีCยวกบัความเสีCยงและปัจจยัการ

ป้องกนั ซึC งจะก่อใหเ้กิดการตดัสินใจเปลีCยนแปลงของกิจกรรมในอนาคต ในฐานะของผูที้Cมีส่วนไดส่้วนเสีย (ในเขตพืGนทีCของพวกเขา) และผู ้

ตดัสินใจหลกั เช่น CCM จะใชผ้ลลพัธ์เพืCอสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการดาํเนินงานและการพฒันาทีCจาํเป็น กระบวนการ M&E จะใหผ้ลลพัธ์ทีCจาํเป็น

ในการประเมินและปรับเปลีCยน 

ผลลพัธ์ของ M&E ขยายการดาํเนินงานขององค์กร ผลลพัธ์ของ M&E ช่วยใหผู้ที้Cมีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนเขา้ใจถึงสิCงทีCโครงการของ

กองทุนโลกกาํลงัดาํเนินการเพืCอประชากรหลกัและชุมชน มนัสามารถแสดงถึงประสิทธิภาพในการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละวธีิในการพฒันา

กระบวนการ การแบ่งปันขอ้มูลสามารถช่วยสนบัสนุนดา้นสงัคม การเงินและการเมือง การเผยแพร่ผลลพัธ์ในเชิงบวก คุณจะทาํใหส้าธารณชน

จดจาํผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูด้าํเนินการหลกัทีCไดด้าํเนินการเพืCอใหโ้ครงการเกิดผลสาํเร็จและยงัสนบัสนุนความน่าเชืCอถืออีกดว้ย 

ผลลพัธ์ของ M&E สามารถใช้เพื)อการผลกัดนัทรัพยากรเพิ)มเตมิและนโยบาย “เป็นมติรต่อสังคม” 

การเผยแพร่ขอ้มูลของ M&E สามารถสร้างความตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสงัคมในกระบวนการกองทุนโลก โดยเฉพาะใน

ดา้นความรับผดิชอบดา้นการตรวจสอบและควบคุม สิCงนีGสามารถดึงดูดทรัพยากรเพิCมเติมเพืCอขยายศกัยภาพของ CSO เพืCอใหด้าํเนินการตาม

หนา้ทีCและเพืCอใหเ้กิดความต่อเนืCองในการมีส่วนร่วมของกระบวนการกองทุนโลกในระดบั CCM  

การตดิตามความพยายามในการผลกัดนัเชิงนโยบาย  

การมีส่วนร่วมในกระบวนการกองทุนโลกในระดบั CCM เกีCยวขอ้งกบัการการวางแผนและการดาํเนินการผลกัดนัเชิงนโยบายวางแผน ความ

พยายามในการผลกัดนัเชิงนโยบายเหล่านีGจะถูกประเมินดว้ยวธีิการเดียวกบัการรณรงคด์า้นการสืCอสารอืCนๆ เนืCองจากการผลกัดนัเชิงนโยบายให้

ผลลพัธ์เพียงแค่บางส่วน มนัจึงเป็นสิCงสาํคญัทีCหน่วยงานภาคประชาสงัคมจะตอ้งร่วมมือกบัทีมงานผลกัดนัเชิงนโยบายเพืCอตรวจสอบและ

ประเมินอยา่งสมํCาเสมอถึงสิCงทีCไดป้ระสบความสาํเร็จและสิCงทีCจะตอ้งดาํเนินการต่อไป 

การตรวจสอบคือการวดัการดาํเนินการต่อความสาํเร็จของวตัถุประสงค ์ซึC งระบุวา่กิจกรรมใดทีCดาํเนินการไปไดด้ว้ยดีและกิจกรรมใดทีCไม่ดี 

การประเมินคือการวดัคุณภาพและผลกระทบของกิจกรรม การประเมินจะตรวจสอบวา่ทาํไมการดาํเนินการบางอยา่งเป็นไปไดด้ว้ยดีในขณะทีC

บางกิจกรรมไม่ดี และทาํไมบางกิจกรรมถึงมีผลกระทบทีCดีในขณะทีCบางกิจกรรมไม่ดี ทัGงการประเมินกระบวนการ (วธีิการทาํงาน) และการ

ประเมินผลกระทบ (สิCงทีCเปลีCยนแปลง) จะตอ้งถูกพิจารณา 

มนัมหีลายวธีิในการตรวจสอบและประเมนิงานสนับสนุน 

à เชิงคุณภาพ (เช่นกรณีศึกษา เรืCองราว ความคิดเห็น แบบสาํรวจ) 
à เชิงปริมาณ (เช่นสถิติ แบบสอบถาม เป็นตน้) 

วธีิการตรวจสอบความพยายามในการผลกัดนัเชิงนโยบายควรไดรั้บการเลือกตามตวัชีGวดัทีCคุณไดเ้ลือกไวเ้พืCอการประเมินผลกระทบในการ

ทาํงาน 

วธีิการตรวจสอบรวมไปถงึ: 

à เกบ็บนัทึกการประชุม ความร่วมมือและบทสนทนากบักลุ่มเป้าหมาย และการตอบรับทีCได ้
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à ติดตามเมืCอสารหรือขอ้ความถูกนาํมาใชโ้ดยเจา้หนา้ทีCทีCไดรั้บเลือก ผูมี้อิทธิพลรายอืCนๆหรือสืCอ 

à จดัทาํแบบสาํรวจและบทสมัภาษณ์เพืCอตดัสินผลกระทบจากการดาํเนินการและการตอบรับทีCไดรั้บ 

à ตรวจสอบสืCอและติดตามความครอบคลุมของประเดน็ทีCปรากฏในสืCอ 

การประเมินควรอา้งอิงมาจากเป้าหมายและวตัถุประสงคที์Cกาํหนดในกระบวนการวางแผนการผลกัดนัเชิงนโยบาย 

คาํถามต่อไปนีKมกัจะถูกถามเพื)อประเมนิผลกระทบของการทาํงาน: 

à พวกเขาประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคห์รือไม่? 

à พวกเขาจดัการประชุมกีCครัG งร่วมกบัผูต้ดัสินใจหลกัและผลลพัธ์ของการประชุมเหล่านัGนเป็นอยา่งไร? 

à ผูต้ดัสินใจหลกัไดด้าํเนินการอะไรบา้ง? 

à สถานการณ์ในตอนนีG ดีขึGนกวา่เดิมหรือไม่? ดีขึGนมากกวา่เดิมเท่าไหร่? 

à ถา้หากไม่มีการเปลีCยนแปลง พวกเขาจะเปลีCยนวธีิการสนบัสนุนอยา่งไร? 

à พวกเขาสามารถทาํอะไรทีCแตกต่างออกไปในครัG งหนา้ไดบ้า้ง? 

à บุคคลทีCมีส่วนร่วมในความพยายามเพืCอสนบัสนุนมีความสุขกบัผลลพัธ์และวธีิการดาํเนินงานหรือไม่? พวกเขายงัคงมีส่วนร่วม

หรือไม่? 

การผลกัดนัเชิงนโยบายถือเป็นกระบวนการระยะยาว ดงันัGน แทนทีCจะมุ่นเนน้ไปทีCนโยบายเดียวหรือส่วนหนึCงของกฎหมาย แผนการผลกัดนั

เชิงนโยบายควรมีเป้าหมายและวตัถุประสงคที์CหลากหลายและเปลีCยนแปลงไปเรืCอยๆ โดยทฤษฎีแลว้ แผนการผลกัดนัเชิงนโยบายควรถูก

ออกแบบเพืCอความย ัCงยนื การวางแผนเพืCอความต่อเนืCองหมายถึงการกาํหนดเป้าหมายในระยะยาว สร้างความร่วมมือในการทาํงานร่วมกนั และ

ปรับเปลีCยนแผนการผลกัดนัเชิงนโยบายตามสถานการณ์ 

ในระยะยาว คุณจาํเป็นตอ้งประเมินสถานการณ์ทีCเกิดจากกิจกรรมเพืCอการผลกัดนัเชิงนโยบาย 

เหตุการณ์และสถานการณ์แนะนําในการดาํเนินการ ได้แก่ 

à ถา้เกิดการเปลีCยนแปลงดา้นนโยบาย ใหต้รวจสอบการดาํเนินการ 
à นอกจากนีG  พฒันาแผนเพืCอรักษาและดาํเนินการตามการเปลีCยนแปลง 
à ถา้การเปลีCยนแปลงนโยบายไม่ไดเ้กิดขึGน ทบทวนกลยทุธ์การผลกัดนัเชิงนโยบายและการดาํเนินการแบบเดิม ปรับปรุงกลยทุธ์ สร้าง

กระบวนการผลกัดนัเชิงนโยบายแบบใหม่หรือระบุการดาํเนินการอืCนๆ 
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3.5 สํานักงานผู้ตรวจการทั)วไป – คุณสามารถแสดงความคดิเห็นได้! 

ถา้มีหลกัฐานการกระทาํผดิหรือการละเมิดใดๆเกีCยวกบัการใชเ้งินทุน และมีผลประโยชนท์บัซอ้นในระดบัประเทศ ภาคประชาสงัคมสามารถ

ติดต่อสาํนกังานผูต้รวจการทัCวไปไดโ้ดยตรง 

สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไปจะปกป้องอสงัหาริมทรัพย ์การลงทุน ชืCอเสียงและความย ัCงยนืของกองทุนโลก โดยการทาํใหแ้น่ใจวา่มนัมีการ

ดาํเนินการทีCถูกตอ้งในการเร่งเพืCอสิGนสุดโรคเอดส์ วณัโรคและไขม้าลาเรีย สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไปจะรายงานกิจกรรมทัGงหมดในแง่ของ

ความโปร่งใสและความน่าเชืCอถือ ผลลพัธ์จากการดาํเนินงานทัGงหมดจะถูกตีพิมพบ์นเวบ็ไซดข์องกองทุนโลก พร้อมกบัการเปิดเผยนโยบายจาก

คณะกรรมการบริหาร 

ดว้ยการดาํเนินงานเกีCยวกบัการตรวจสอบบญัชี การสอบสวนและการใหค้าํปรึกษา สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไปสนบัสนุนการกระทาํดี ลดความ

เสีCยงและรายงานการประพฤติผดิ กรอบงานของสาํนกังานผูต้รวจการทัCวไปรวมไปถึงระบบ กระบวนการ การปฏิบติังาน การทาํงานและ

กิจกรรมทัGงหมดของกองทุนโลกและโครงการทีCไดรั้บการสนบัสนุน 

ผู้ตรวจการทั)วไปมอีาํนาจในการการะทาํต่อไปนีK 

à เขา้ถึงหนงัสือและบนัทึกทัGงหมดทีCถูกเกบ็ไวโ้ดยกองทุนโลก 

à เขา้ถึงหนงัสือและบนัทึกทัGงหมดทีCเกีCยวขอ้งกบัการอนุมติัเงินทุนโดยกองทุนโลก ไม่วา่เอกสารเหล่านัGนจะอยูที่Cผูไ้ดรั้บเงินทุนหรือเจา้หนา้ทีC

กองทุนทอ้งถิCนกต็าม 

à เขา้ถึงสถานทีCทีCเกบ็บนัทึกและสถานทีCทีCไดด้าํเนินโครงการ ตามทีCไดรั้บอนุญาตตามความเหมาะสม 

à คน้หาขอ้มูลทีCไดรั้บการขอจากบุคคลใดๆทีCเกีCยวขอ้งในโครงการของกองทุนโลก และเรียกร้องใหบุ้คคลดงักล่าวร่วมมือกบัขอ้เรียกร้องทีC

เหมาะสมจากสาํนกังานผูต้รวจการทัCวไป 

à รับคาํแนะนาํทีCมีประสิทธิภาพและสร้างความมัCนคงในการเขา้ร่วมกิจกรรมของบุคคลภายนอกตามความเชีCยวชาญและประสบการณ์ทีCเกีCยวขอ้ง 
ในกรณีทีCจาํเป็น 

สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไปเป็นหน่วยงานอิสระของสาํนกังานเลขานุการกองทุนโลกและจะรายงานโดยตรงต่อคณะกรรมการบริหารผา่น

คณะกรรมการดา้นการเงินและการตรวจสอบบญัชี 
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เกณฑ์ที) 4 – คู่มือเกี)ยวกบักองทุนโลกตามประเดน็ต่างๆ  

ขอ้มูลต่อไปนีG มีแหล่งทีCมาจากเอกสารหลายฉบบัของกองทุนโลก และมีจุดประสงคเ์พืCอใหข้อ้มูลเพิCมเติม คาํแนะนาํและการอา้งอิงแก่ชุมชนคน

ขา้มเพศ ทีCมีบทบาทในการควบคุมและตรวจสอบกระบวนการของกองทุนโลกเพืCอใหแ้น่ใจวา่พวกเขาไดมี้ส่วนร่วมในชุมชนและตรงกบัความ

ตอ้งการ ขอ้มูลดงักล่าวแบ่งออกเป็น 4 หมวด ไดแ้ก่ 1. การสนบัสนุนชุมชน สิทธิ และความไม่เท่าเทียมในเรืCองเพศ 2. แกไ้ขความไม่เท่าเทียม

กนัทางเพศและขยายผลตอบรับในผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง รวมถึงผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงขา้มเพศ 3. วธีิการเขา้ถึงความช่วยเหลือทางเทคนิค และ 4. 

โครงการความช่วยเหลือดา้นเทคนิคในชุมชน สิทธิ และเพศ 

การสนับสนุนโครงการในชุมชน สิทธิ และเพศของ NFM 

ภายใตรู้ปแบบการใหเ้งินทุน กองทุนโลกใหค้วามใส่ใจวา่ประชาชนไดเ้ขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพทีCมีคุณภาพ โดยปราศจากการแบ่งแยก ซึC ง

รวมไปถึงการสนบัสนุนดงันีG : 

การขยายระบบในชุมชนเพืCอตรวจสอบโครงการ ขยายหน่วยงานในชุมชน และสนบัสนุนใหเ้กิดการเปลีCยนแปลง 

- การสนบัสนุนเพืCอใหเ้กิดผลตอบรับในโรคทัGง 3 โรคโดยการจดัการบริการดา้นสุขภาพนอกหน่วยงานสุขภาพ และนาํเสนอการสร้าง

ศกัยภาพในองคก์รทีCจาํเป็นต่อองคก์รในชุมชนเพืCอใหพ้วกเขาดาํเนินบทบาทไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

- การประเมินสภาวะทางกฎหมาย การปฏิรูปกฎหมาย และศูนยใ์หค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมาย รวมถึงการอบรมดา้นสิทธิมนุษยชน
สาํหรับชุมชน เจา้หนา้ทีC ตาํรวจ และเจา้ทีCใหบ้ริการดา้นสุขภาพ 

- การตรวจสอบและสนบัสนุนสิทธิมนุษยชน และ 

- ความพยายามในการแกไ้ขอุปสรรคในผูห้ญิงทีCมีความแตกต่างทัGงหมด โดยเฉพาะผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง และ/หรือ จาํกดัการเขา้ถึงการ

ใหบ้ริการดา้นสุขภาพและอืCนๆทีCเกีCยวขอ้ง 

องคป์ระกอบเหล่านีG ถูกออกแบบขึGนเพืCอใหแ้น่ใจวา่ความกงัวลขององคก์รภาคประชาสงัและประชากรหลกัถูกพิจารณาในกระบวนการเรียกร้อง

ดา้นเงินทุน คู่มือแบบแผนฉบบันีGจะใหข้อ้มูลทีCตวัแทนกลุ่มประชากรหลกัใน CCM ควรตอ้งตระหนกัถึงเมืCอพวกเขามีบทบาทตามหนา้ทีCใน

เรืCองของการตรวจสอบและควบคุม 
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4.1 การระบุบุคคลข้ามเพศ พนักงานขายบริการ และชายรักชายในบริบทของโรค เอชไอว ี21 

กองทุนโลกตระหนกัวา่ความร้ายแรงของ เอชไอว ีไม่ไดเ้กิดขึGนกบัประชากรทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียม และในทุกประเทศ เอชไอว ีจะมีผลกระทบ

กบักลุ่มประชากร รวมไปถึง 

à บุคคลขา้มเพศ (โดยเฉพาะผูห้ญิงขา้มเพศ) 
à พนกังานขายบริการ 
à ชายรักชาย 
à ผูที้Cใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนั 
à ผูที้Cอยูใ่นเรือนจาํหรือสภาวะแวดลอ้มใกลเ้คียง 

นอกจากนีG  กลยทุธ์เรืCอง เอชไอว ีในระดบัประเทศ รวมถึงโครงการต่างๆมองขา้มกลุ่มประชากรหลกัเหล่านีG  หรือไม่สามารถใหก้ารบริการทีCมี

คุณภาพตามเงินทุนทีCไดรั้บ สิCงนีGนาํไปสู่การวนิิจฉยัและการรักษาโรค เอชไอว ีดว้ยอตัราทีCต ํCา และทาํใหป้ระเทศไม่สามารถป้องกนั วนิิจฉยั 

รักษาและดูแลประชากรหลกัได ้มนัมี 3 ปัจจยัทีCตอ้งพิจารณาดงันีG  

1. คาํอธิบายโครงการสาํหรับประชากรหลกั 

2. องคป์ระกอบหลกัของโครงการทีCครอบคลุมทีCควรรวมอยูใ่นคาํร้องขอเงินทุน 

3. การพิจารณาใชข้อ้มูลเพืCอการดาํเนินการ 
 

1. คาํอธิบาย: เหตุผลที)จาํเป็นต้องมุ่งเน้นที)กลุ่มประชากรหลกั 

ในทุกประเทศทีCขอ้มูลถูกรวบรวมและรายงานตามความเป็นจริง พนกังานใหบ้ริการทางเพศ ชายรักชาย บุคคลขา้มเพศ ผูที้Cใช(้ฉีด) ยา และผูที้C

อยูใ่นเรือนจาํหรือสภาวะแวดลอ้มใกลเ้คียง แสดงใหเ้ห็นวา่อยูใ่นความเสีCยงสูง และมีการเขา้ถึงการใหบ้ริการทีCเกีCยวขอ้งกบัเชืGอ เอชไอว ีตํCา 

รัฐบาลไดมี้การจดัสรรทรัพยากรทีCไม่เพียงพอใหแ้ก่โครงการ เอชไอว ีในกลุ่มประชากรหลกั และถึงแมว้า่มีอตัราสมัผสัเชืGอ เอชไอว ีสูง บุคคล

เหล่านีG ทุกขท์รมานกบัการครอบคลุมในการป้องกนัเชืGอ เอชไอว ีตํCา รวมไปถึงการเขา้ถึงขอ้มูล การสนบัสนุนเพืCอลดความเสีCยง และการเขา้รับ

บริการดา้นสงัคมและสุขภาพอืCนๆ การเขา้ถึงเชืGอ เอชไอว ีไดง่้ายในกลุ่มประชากรหลกัยิCงแยล่งเมืCอมีเสน้แบ่งทางโครงสร้าง ซึC งอาจละเมิดสิทธิ

ตามมาตรฐานสูงสุดในเรืCองสุขภาพทัGงดา้นกายภาพและจิตใจ ในบริบทของการดูแลสุขภาพ อุปสรรคเหล่านีGไม่เพียงแต่รวมถึงความไม่เท่าเทียม

ทางเพศและการเขา้ถึงการบริการ แต่ยงัรวมถึงความเฉยชา การขาดความตระหนกั หรือการปฎิเสธจากผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพ พฤติกรรม

เหล่านีGอาจถูกกระตุน้จากความกลวัพวกรักร่วมเพศ ความกลวับุคคลขา้มเพศ หรืออคติต่อกลุ่มประชากรหลกั นอกจากนีG  ผูใ้หบ้ริการดา้น

สุขภาพหลายคนขาดความรู้และการอบรมเกีCยวกบัความตอ้งการดา้นสุขภาพของเพศเฉพาะ โดยเฉพาะกลุ่มชายรักชายและบุคคลขา้มเพศ กลุ่ม

ประชากรหลกัอาจทุกขท์รมานกบัการละเมิดทางวาจา หรือความรุนแรงทางกายภาพจากผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพ ประสบการณ์ทีCผา่นมาเกีCยวกบั

อคติ การแบ่งแยกหรือความรุนแรงสามารถกนักลุ่มประชากรหลกัจากความพยายามในการเขา้ถึงการบริการทีCพวกเขาตอ้งการ 

นอกจากอุปสรรคเหล่านีG  กลุ่มประชากรหลกัยงัเผชิญกบัการกีดกนัทางสงัคมและการจาํกดัสิทธิทางเศรษฐกิจ ซึC งสามารถเพิCมอตัราการติดเชืGอ  

เอชไอว ีและลดอตัราการเขา้ถึงการรับบริการ ปัจจยัเหล่านีGยงัคงเป็นปัญหาสาํคญัสาํหรับกลุ่มประชากรหลกัทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี

ปัจจยัเสี)ยงทบัซ้อน 

กลุ่มประชากรหลกัหลายคนเผชิญกบัปัจจยัเสีCยงทบัซอ้นเรืCอง เอชไอว ีโครงการสาํหรับกลุ่มประชากรหลกัจะตอ้งใส่ใจในเรืCองนีG  เพืCอทีCจะได้

ทราบถึงความตอ้งการของพวกเขา ดงันัGน บุคคลหนึCงอาจขายบริการเพืCอตอ้งการซืGอยา หรือบุคคลหนึCงทีCประสบปัญหาอคติหรือความรุนแรง

เพราะเพศสภาพหรือตวัตนทางเพศ อาจใชแ้อลกอฮอลห์รือยาเพืCอเป็นกลไกในการรับมือกบัเรืCองต่างๆ ประชากรหลกัทีCถูกกีดกนัจากโอกาสการ

ทาํงานเพราะตวัตนทางเพศ หรือเพราะใชย้า อาจเผชิญกบัความยากจนและไร้บา้น ทาํใหย้ากต่อการเขา้ถึงการเขา้รับบริการ ในหลายๆบริบท 

ผูห้ญิงเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพและสงัคมไดน้อ้ยกวา่ผูช้าย ถูกกีดกนัทางเศรษฐกิจและง่ายต่อการเผชิญกบัความรุนแรง 

 
21  www.theglobalfund.org/media/4794/core_keypopulations_technicalbrief_en.pdf 
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 2. วธีิการรวมกลุ่มประชากรในการเรียกร้องเงนิทุน 

กองทุนโลกคาดหวงัใหป้ระเทศทีCสมคัรเพืCอขอเงินทุนไดพ้ฒันาโครงการเพืCอกลุ่มประชากรหลกัโดยอา้งอิงจากคาํแนะนาํของ WHO Key 

Populations Consolidated Guidelines ในปี 2016 รวมถึงหลกัการและวธีิการทีCระบุใน SWIT, MSMIT, TRANSIT และ IDUIT ในส่วนนีGจะ

สรุปการป้องกนัและวธีิการของคู่มือการใชง้านเพืCอแสดงใหป้ระเทศเห็นถึงวธีิการในการระบุกลุ่มประชากรหลกัในกระบวนการเรียกร้อง

เงินทุน 

หลกัการเพื)อแนะนําวธีิการโดยอ้างองิจากสิทธิมนุษยชน 

การปกป้องสิทธิมนุษยชนในกลุ่มประชากรหลกัจะตอ้งเป็นพืGนฐานในการดาํเนินงานและธรรมเนียมดา้นสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงหลกัการทีC

ควรรวมเขา้กบัโครงการ การมีส่วนร่วมของชุมชนและความเป็นผูน้าํถือเป็นสิCงสาํคญั สิCงนีGจะถูกนาํมาปรับใชก้บักระบวนการในบริบทของ

ประเทศและคณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก (CCM) และพฒันาคาํร้องขอเงินทุนและการอนุมติั  รวมถึงปรับใชใ้น

การออกแบบ การใชง้าน การตรวจสอบและการประเมินโครงการ การมีส่วนร่วมและความเป็นผูน้าํช่วยในการสร้างความไวใ้จกบับุคคลทีC

โครงการตอ้งการใหบ้ริการ สร้างความเป็นเจา้ของในการดาํเนินงานโดยกลุ่มประชากรหลกั ทาํใหโ้ครงการมีความครอบคลุมและตอบสนอง

ต่อความตอ้งการ รวมถึงสร้างสภาวะแวดลอ้มทีCเอืGอต่อการป้องกนัเชืGอ เอชไอว ีชุมชนสามารถมองหาการสนบัสนุนจากสาํนกังานเลขาธิการ

กองทุนโลกผา่นโครงการเชิงกลยทุธ์ CRG หรือผา่นหุน้ส่วนทางเทคนิคเพืCอขยายการมีส่วนร่วมและการเขา้ถึง กลุ่มประชากรหลกัควรเลือก

วธีิการในการนาํเสนอ และผูที้Cนาํเสนอ ผูใ้หบ้ริการจะตอ้งเคารพสิทธิของบุคคล กองทุนโลกทีCสนบัสนุนโครงการจะตอ้งแน่ใจวา่ไม่เกิดการ

เลือกปฏิบติั มีความเคารพในการตดัสินใจของบุคคลและไดรั้บการยนืยนัในการเขา้รับบริการทางการแพทย ์รวมไปถึงรักษาความลบัทางการ

แพทย ์ขอ้ปฏิบติัเหล่านีG ถือเป็นส่วนสาํคญัในเรืCองจริยธรรมและหลกัประโยชนสู์งสุดของผูป่้วย (การทาํดี หรือ การเอืGอประโยชน)์ การไม่ก่อ

อนัตรายต่อผูป่้วย (หลีกเลีCยงการทาํอนัตราย) และความยติุธรรม 

การดาํเนินโครงการควรแกไ้ขความเท่าเทียมทางเพศ ในกลุ่มประชากรหลกั ซึC งเป็นเช่นเดียวกบักลุ่มประชากรผูห้ญิง มกัจะมีความเสีCยงต่อเชืGอ 

เอชไอว ีมากกวา่ผูช้ายเพราะธรรมเนียมความไม่เท่าเทียมและการเลือกปฏิบติั ความรุนแรงทางเพศในอตัราสูง การกีดกนัทางเศรษฐกิจ และการ

เขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพและการบริการเพืCอลดความเสีCยในอตัราตํCา การบริการควรถูกออกแบบและส่งต่อในแบบทีCระบุสถานการณ์และ

ความตอ้งการของผูห้ญิง ซึC งเป็นสถานการณ์เดียวกบับุคคลขา้มเพศ โดยเฉพาะผูห้ญิงขา้มเพศ ซึC งไม่ควรถูกรวมเขา้กบัชายรักชายอนัเนืCองมาจาก

ปัจจยัการเขา้ถึงหรือการใหบ้ริการ 

การยอมเขา้รับการบริการถือเป็นปัจจยัสาํคญัการของความมีประสิทธิภาพ เพืCอใหก้ลุ่มประชากรเขา้ร่วมและเขา้รับการรักษาอยา่งต่อเนืCอง การ

ป้องกนัเชืGอ เอชไอว ีจะตอ้งมีคุณภาพสูง มีความเคารพ ความเหมาะสมและสามารถจ่ายได ้การทาํใหเ้กิดการยอมรับการรักษาตอ้งมีการปรึกษา

ร่วมกนัภายในองคก์รหรือเครือข่ายของกลุ่มประชากรหลกั จา้งกลุ่มประชากรหลกัเป็นพนกังาน รวมไปถึงเจา้หนา้ทีCภาคสนามในชุมชน (ผูที้Cมี

ความรู้) นอกจากนีG  ยงัตอ้งรวบรวมผลตอบรับจากผูเ้ขา้รับบริการอยา่งสมํCาเสมอ และใชร้ะบบความน่าเชืCอถือทีCมีประสิทธิภาพ เช่น 

คณะกรรมการควบคุมภายในชุมชน 

อยา่ทาํร้าย: การมีส่วนร่วมของกลุ่มประชากรหลกัในประเทศและ CCM ควรถูกกาํหนดเพืCอใหแ้น่ใจวา่ พวกเขาจะไม่เผชิญกบัความอบัอาย การ

ทาํร้ายหรือความรุนแรงเช่นเดียวกนั การมีส่วนร่วมในการบริการ ไม่วา่จะเป็นการวางแผน การส่งต่อ การตรวจสอบหรือการรับรู้ กไ็ม่ควรให้

พวกเขาเผชิญกบัอนัตราย 

ความยดืหยุน่และศกัยภาพในการปรับเปลีCยนอยา่งรวดเร็วมีความจาํเป็น เนืCองจากเหตุการณ์ทีCไม่คาดคิดสามารถนาํไปสู่การเปลีCยนแปลงครัG ง

ใหญ่ในสภาวะแวดลอ้มของการบริการแก่กลุ่มประชากร 

การสร้างพลงัในชุมชน 

การสร้างพลงัในชุมชนเป็นกระบวนการทีCกลุ่มประชากรหลกัถูกกระตุน้และสนบัสนุนในการแกไ้ขการจาํกดัดา้นสุขภาพ สิทธิมนุษยชนและ

ความเป็นอยูที่Cพวกเขาตอ้งเผชิญ และเพืCอพฒันาการเขา้ถึงการรับบริการ เพืCอลดความเสีCยงในการรับเชืGอ เอชไอว ีมนัเป็นหลกัการพืGนฐานใน



 

 

45 
โครงการทีCอา้งอิงสิทธิมนุษยชน และเนน้ย ํGาวธีิการและการป้องกนัทัGงหมดทีCนาํเสนอในคาํร้องขอเงินทุน ในมุมมองตามความเป็นจริง สิCงนีG

หมายถึง: 

à การมีส่วนร่วมของตวัแทนกลุ่มประชากร การดาํเนินการควรใส่ใจในการเขา้ร่วมของกลุ่มประชากรวยัรุ่น และกลุ่มประชากรทีCอยู่

ร่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี
à สนบัสนุนการรวมกลุ่มหรือเครือข่ายของกลุ่มประชากร หรือขยายกลุ่มทีCมีอยูแ่ลว้ โดยการใหส้ถานทีC ความช่วยเหลือทางเทคนิค และ

เงินทุน สิCงนีGอาจรวมถึงการสนบัสนุนการก่อตัGงขององคก์รทีCลงทะเบียนแลว้ โดยตัGงขึGนจากความตอ้งการของกลุ่มหรือเครือข่าย และ

การอนุญาตจากชุมชนทอ้งถิCน 
à สนบัสนุนการเขา้ถึงโดยใชส้มาชิกของกลุ่มประชากรหลกั 
à สนบัสนุนวธีิการทีCเนน้สิทธิของมนุษยใ์นการป้องกนัโรค เอชไอว ี
à การสร้างความเขม้แขง็ระบบในชุมชน กลุ่มประชากรหลกัมกัจะตอ้งพึCงระบบในชุมชนมากกวา่กลุ่มประชากรทัCวไป ผูส้มคัรควร

จดัทาํงบประมาณและแผนการในการป้องกนัทีCสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในเรืCองการลงพืGนทีCในชุมชน การใหบ้ริการ

ทีCนาํโดยชุมชน การตรวจสอบและการผลกัดนัเชิงนโยบาย และการสร้างศกัยภาพทางองคก์ร 
à สนบัสนุนใหมี้การเปลีCยนแปลงนโยบายและสิCงแวดลอ้มทีCเอืGออาํนวย (ดูในหวัขอ้ถดัไป) 
à ความย ัCงยนื ประสบการณ์ในอดีตของประเทศทีCไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนโลก แสดงใหเ้ห็นวา่ เมืCอทรัพยากรถูกจาํกดั 

กิจกรรมเพืCอป้องกนัโรค เอชไอว ีมกัจะถูกตดัออก โดยเฉพาะกิจกรรมทีCมีเป้าหมายเพืCอกลุ่มประชากรหลกั หรือถูกใชบ้ริการโดยคน

กลุ่มนอ้ยหรือกลุ่มในชุมชน ในการป้องกนัเรืCองนีG  ประชากรหลกัไม่เพียงแต่จะตอ้งเป็นศูนยก์ลางในฐานะผูว้างแผนและผูด้าํเนิน

โครงการแลว้ แต่ตอ้งเป็นนกัผลกัดนัในการเปลีCยนแปลงทีCเป็นแรงผลกัดนัและสร้างการวางแผนทีCดี เพืCอรักษาและขยายโครงการ

เชิงกลยทุธ์ รวมถึงลดการก่อใหเ้กิดอนัตรายดว้ย 

การแก้ไขปัญหา การตตีรา การเลือกปฏบิัตแิละความรุนแรง 

คาํแนะนาํทีCรวบรวมใหก้ลุ่มประชากรของ WHO ในปี 2016 ไดอ้ธิบายถึง 4 ตวัชีGวดัหลกัในการระบุถึงอุปสรรคในการใหบ้ริการดา้น เอชไอว ี

ไดแ้ก่ 1. กฎหมายสนบัสนุน นโยบายและการสนบัสนุนทางการเงิน รวมถึงการไม่เลือกปฏิบติัในพฤติกรรมของกลุ่มประชากรหลกั 2. การ

คาํนึงถึงการตีตราและการเลือกปฏิบติั 3. ความร่วมมือของชุมชน 4. การแกไ้ขปัญหาความรุนแรงต่อกลุ่มประชากรหลกั ทัGง 4 หวัขอ้นีGไดถู้ก

ระบุไวใ้นในหวัขอ้นีG เกีCยวกบัเรืCองการป้องกนั 

ประเทศผูส้มคัรควรแสดงใหเ้ห็นถึงวธีิการทีCแกไ้ขปัญหาการตีตราการเลือกปฏิบติและความรุนแรงในเรืCองของสุขภาพและสิทธิของมนุษยชน 

รวมถึงการขจดัอุปสรรคในการใหบ้ริการ ซึC งควรรวมถึงการสนบัสนุนเพืCอป้องกนัในเรืCองต่อไปนีG  

à สร้างศกัยภาพและประสิทธิภาพแก่สมาชิกกลุ่มประชากรหลกั ซึC งรวมไปถึงการสร้างการตระหนกัรู้ของกลุ่มประชากรหลกัในเรืCอง

สิทธิมนุษยชนและสิทธิW ในฐานะทีCเป็นประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญและกฎหมาย วธีิการคือใหค้วามรู้ดา้นกฎหมายและจดัการสมนา

ในหวัขอ้ “รู้จกั-สิทธิ-ของตน” รวมไปถึงการรวมกลุ่มหรือการใหบ้ริการดา้นกฎหมายเขา้มาในโครงการเพืCอเขา้ถึงชุมชน 

à รวบรวมขอ้มูลเรืCองความรุนแรงทีCกลุ่มประชากรหลกัเผชิญ สิCงนีG ถือเป็นสิCงสาํคญัสาํหรับการแกไ้ขกฎหมายในกรณีบุคคล และสร้าง

หลกัฐานทีCสามารถใชเ้พืCอสนบัสนุนการปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย 

à ทาํงานเพืCอการปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย แกไ้ขกฎหมายใหโ้ทษทางอาญาตวัตนหรือพฤติกรรมของกลุ่มประชากรหลกั หรือจาํกดั

การเขา้ถึงการใหบ้ริการ เช่น การหา้มหรือจาํกดัการเขา้ถึงการบริการเพืCอลดความเสีCยง เช่น NSP หรือ OST สาํหรับบุคคลทีCฉีดยา หรือ

การเรียกร้องใหไ้ดรั้บคาํยนิยอมจากผูป้กครองเพืCอการตรวจเชืGอ หรือรักษาในบุคคลทีCอายตุ ํCากวา่ 18 ปี 

à แกไ้ขขอ้ปฏิบติัทางกฎหมายทีCละเมิดสิทธิW ของกลุ่มประชากร หรือเพิCมความเสีCยงในการติดเชืGอ เอชไอว ีเช่น การยดึถุงยางอนามยัและ

เขม็ทีCปลอดเชืGอ 

à สร้างความน่าเชืCอถือขององคก์รในกฎหมายและขอ้ปฏิบติัทีCมีอยูแ่ลว้ แต่จาํกดัสิทธิของกลุ่มประชากรหลกั 
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à การผลกัดนัเชิงนโยบายสามารถรวมไปถึงการรณรงคใ์นชุมชน การอบรมเพืCอใหเ้กิดความเขา้ใจ การทาํงานร่วมกบัสืCอเพืCอพฒันาเรืCอง

ประชากรหลกัและ เอชไอว ีใหค้รอบคลุม รวมถึงการเป็นหุน้ส่วนกบัองคก์รทีCมีเป้าหมายดา้นสิทธิพลเมืองทีCเหมือนกนั 

à สร้างความน่าเชืCอถือใหแ้ก่ตาํรวจ สิCงนีGสามารถรวมถึงการจดัการอบรมใหแ้ก่ตาํรวจในเรืCองกฎหมายและสิทธิมนุษยชนทีCเกีCยวขอ้งกบั
กลุ่มประชากรหลกัและ เอชไอว ีการรวบรวมหวัขอ้ดงักล่าวในการอบรมของสถาบนัตาํรวจ และการใหเ้จา้หนา้ทีCตาํรวจมีส่วนร่วมใน

ชุมชนเพืCอสนบัสนุนการดาํเนินการ เช่น การไม่ทาํใหเ้จา้หนา้ทีCภาคสนามหรือลูกคา้เกิดความอบัอาย หรือแต่งตัGงเจา้หนา้ทีCทีCไวใ้จได้

เพืCอกลุ่มประชากรหลกั การเขา้ร่วมของตวัแทนชุมชนในการอบรมจะช่วยสร้างช่องทางในการสืCอสารระหวา่งกลุ่มประชากรหลกั 

เจา้หนา้ทีCและตาํรวจ 
à ทาํใหเ้จา้หนา้ทีCใหบ้ริการดา้นสุขภาพและพนกังานอืCนๆในคลินิกเกิดความเขา้ใจผา่นการอบรมเรืCองสิทธิมนุษยชน ความเสีCยงของการ

ติดเชืGอ เอชไอว ีและความตอ้งการการสนบัสนุนทางดา้นจิตใจของกลุ่มประชากรหลกั และการเขา้รับการบริการทีCมีเกียรติ รวมถึงการ

รักษาความลบัของลูกคา้และคาํยนิยอมเขา้รับการรักษาอยา่งเตม็ใจ สิCงเหล่านีGควรเกิดขึGนในบริบทของการลงทุนอยา่งย ัCงยนืใน

ทรัพยากรมนุษยเ์พืCอสุขภาพ 
à สนบัสนุนความปลอดภยัและความมัCนคงของกลุ่มประชากรหลกัโดยการก่อตัGงพืGนทีCปลอดภยั/ศูนยบ์ริการทีCเป็นมิตร สร้างคาํแนะนาํ
ดา้นความปลอดภยัทีCนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง ทาํงานร่วมกบัเจา้ของสถานทีCขายบริการ และรวบรวมคาํถามเกีCยวกบัความรุนแรงในคลินิก

หรือสถานทีCใหค้าํปรึกษาเรืCองการป้องกนัเชืGอ เอชไอว ี 
à ใหก้ารตอบรับทีCทนัทีและมีประสิทธิภาพกบัเหยืCอของความรุนแรง ซึC งรวมถึงระบบการตอบรับสถานการณ์เลวร้ายในชุมชน และ

ใหบ้ริการดา้นสุขภาพ การดูแลดา้นจิตใจและการสนบัสนุนทางกฎหมายแก่บุคคลทีCเผชิญกบัความรุนแรง 

การให้บริการด้านสุขภาพแก่กลุ่มประชากรหลกั 

คาํแนะนาํทีCรวบรวมใหก้ลุ่มประชากรของ WHO ในปี 2016 ไดร้ะบุรูปแบบของการป้องกนัแก่กลุ่มประชากรหลกั ดงันีG  

à การป้องกนั โครงการเพืCอสร้างความเขา้ใจวธีิการใชถุ้งยางอนามยัและนํGายาหล่อลืCน ทีCยนืยนัวา่ถุงยางอนามยัและนํGายาหล่อลืCนเป็นสิCง

ทีCไดรั้บการยอมรับในกลุ่มประชากรหลกั และถูกใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง โดยหาไดต้ามสถานทีCทัCวไป และกลุ่มประชากรมีความรู้ 

ทกัษะและความสามารถในการใชอ้ยา่งถูกตอ้งและต่อเนืCอง นอกจากนีG  ยาตา้น PrEP ยงัไดรั้บการแนะนาํวา่เป็นตวัเลือกสาํหรับบุคลล

ทีCอยูใ่นความเสีCยงต่อการติดเชืGอ เอชไอว ีและยา PEP สาํหรับบุคลทีCอาจสมัผสักบัเชืGอ เอชไอว ีแลว้ 
à การป้องกนัโดยการลดความเสีCยงสาํหรับบุคลทีCใชย้า โดยเฉพาะ NSP ในคนทีCฉีดยา และ OST ในคนทีCใชโ้อปิออยด ์ขอ้บงัคบัในการ

ใช ้นาลอ็คโซน ไดถู้กระบุเพิCมในเรืCองการป้องกนัหลกัแลว้ 
à การป้องกนัดา้นพฤติกรรมทีCใหข้อ้มูลทีCอา้งอิงจากหลกัฐานและทกัษะเพืCอสนบัสนุนการลดความเสีCยง ป้องกนัการส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี

และการเพิCมการใหบ้ริการดา้นสุขภาพ สิCงเหล่านีGรวมไปถึงขอ้มูล การศึกษาและการสืCอสาร ทัGงสาํหรับบุคคลและกลุ่ม ทีCถูกส่งไปยงั

สถานทีCใหบ้ริการดา้นสุขภาพหรือสถานทีCในชุมชน (รวมถึงการทาํงานภาคสนาม) และปรับใชใ้หเ้ขา้กบับริบทในทอ้งถิCน 
à การใหบ้ริการตรวจเชืGอ เอชไอว ีในชุมชน คลินิก และสถานบริการแบบปิด ซึC งรวมไปถึงการตรวจเชืGอโดยผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพ 

หรือการตรวจดว้ยตนเอง 
à การดูแลและการรักษา เอชไอว ีรวมไปถึงการเขา้รับการรักษาใยทนัทีสาํหรับบุคคลทีCมีผลเลือดบวก และตอ้งการการรักษาอยา่ง

ต่อเนืCอง 
à การป้องกนัและการจดัการเรืCองการติดเชืGอร่วมและความปกติอืCนๆ ซึC งรวมไปถึง โรคไวรัสตบัอกัเสบ วณัโรค HPV และปัญหา

สุขภาพทางจิต 
à การป้องกนัดา้นสุขภาพในเรืCองเพศ ซึC งรวมไปถึง การตรวจและการรักษาโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ทีCไม่แสดงอาการ และการจดัการ
โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ทีCแสดงอาการ โดยทีCไม่ไดรั้บการตรวจจากหอ้งทดลอง 

การป้องกนัเหล่านีG เกีCยวขอ้งกบักลุ่มประชากรหลกัทัGงหมด (NSP และ OST สาํหรับบุคคลทีCฉีดยาหรือใชโ้อปิออยดเ์ท่านัGน) WHO ระบุวา่สิCง

เหล่านีG ถือเป็นสิCงทีCมีผลร่วมกนั และมนัไม่สามารถทีCจะเลือกใชแ้ค่บางสิCงเท่านัGน ถึงแมว้า่กลุ่มประชากรอาจจะไม่จาํเป็นตอ้งใชก้ารบริการ

เหล่านีG ในคราวเดียว แต่คาํร้องขอเงินทุนควรแสดงถึงแผนการในการใชก้ารบริการเหล่านีGวา่สามารถหาได ้เขา้ถึงและไดรั้บการยอมรับ รวมถึง
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พฒันาวธีิการทีCเหมาะสมในการประเมินความครอบคลุมการในการใหบ้ริการ ในรูปแบบแต่ละหมวดนีG  การใหบ้ริการ รวมถึงวธีิในการ

ใหบ้ริการ ควรตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มประชากรหลกั โดยคาํนึงอายแุละเพศ 

การพจิารณาให้การบริการ 

กองทุนโลกไดก้ล่าวถึงรูปแบบทีCแตกต่างกนัของการดูแลและใหบ้ริการทีCสะทอ้นความตอ้งการ ความชืCนชอบและความคาดหวงัของกลุ่ม

ประชากรหลกั การใหก้ารบริการตามพืGนทีCทีCไดรั้บการยอมรับ เขา้ถึงได ้เป็นทีCชืCนชอบและมีความเท่าเทียม ไม่วา่สถานพยาบาลนัGนจะเป็นของ

ภาครัฐ เอกชน  NGO หรือองคก์รในชุมชน พวกเขาควรอบรมพนกังานใหป้ฏิบติัต่อกลุ่มประชากรหลกัดว้ยความเคารพ มีทกัษะ และรักษา

ความลบั 

ยกตวัอย่างเช่น 

à การใหบ้ริการต่อกลุ่มประชากรทัCวไปอาจจะถูกปรับเพืCอใชก้บักลุ่มประชากรหลกั เช่น สละเวลาในหนึCงสปัดาห์เพืCอใหบ้ริการ หรือ

ขยายเวลาการเปิดใหบ้ริการ รวมถึงการใหย้ากลบับา้นสาํหรับ OST ทีCตอ้งฉีดยา 
à ในสภาพแวดลอ้มทีCไม่เป็นมิตรต่อกลุ่มประชากรหลกับางกลุ่ม จะตอ้งใส่ใจในเรืCองการสนบัสนุนการใหบ้ริการ ทัGงภายนอกและ

ภายในสถานทีC 
à การใหบ้ริการควรตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มประชากรหลกั เช่น บุคคลขา้มเพศอาจรู้สึกวา่พวกเขาแตกต่างจากชายรักชาย 

ถึงแมว้า่พวกเขาจะถูกจดัอยูใ่นหมวดหมู่เดียวกนัในการวางแผนการใหบ้ริการกต็าม 
à เนืGอหาในส่วนของการป้องกนัดา้นพฤติกรรม และเอกสารทีCถูกตีพิมพห์รือทางออนไลน ์ควรปรับเปลีCยนเพืCอใหต้รงกบัความตอ้งการ 

วฒันธรรมและภาษาของกลุ่มประชากรหลกั 
à การพิจารณาควรปรับเปลีCยนตามขอ้กาํหนดการใหบ้ริการเพืCอตอบสนองความตอ้งการของผูอ้พยพภายนอกในประเทศและผูที้Cไม่ได้
ลงทะเบียนเป็นประชาชนของประเทศทีCอาจไม่มีเอกสารทีCตอ้งแสดงโดยทัCวไป 

à การบริการควรไม่เสียค่ารักษา หรือ ราคาไม่แพง ประเทศต่างๆตอ้งทาํใหแ้น่ใจวา่ค่าใชจ่้ายต่างๆไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อกลุ่มประชากร

หลกัในการเขา้รับการบริการ 
à การป้องกนัในชุมชนและการใหบ้ริการตรวจเชืGอ การใหบ้ริการควรอยูใ่นสถานทีCทีCกลุ่มประชากรหลกัอาศยัอยูเ่พืCอเพิCมอตัราการเขา้ถึง 

การยอมรับ และการอา้งอิงไปยงัการใหบ้ริการอืCนๆ ในขอบข่ายของสถานทีCใหบ้ริการ เอชไอว ีWHO แนะนาํใหก้ารบริการตรวจเชืGอ 

เอชไอว ีและการบริกานดา้นการปรึกษาในชุมชนเชืCอมโยงกบัเรืCองการบริการดา้นการป้องกนั การดูแลและการรักษาสาํหรับกลุ่ม

ประชากรหลกั นอกเหนือจากการใหบ้ริการตรวจเชืGอและใหค้าํปรึกษา ศูนยบ์ริการทีCเป็นมิตรไดจ้ดัสถานทีCทีCเป็นทีCตอ้นรับและเขา้ถึง

ง่ายต่อการรับบริการอืCนๆนอกเหนือจากตรวจเชืGอ เอชไอว ีและเป็นสืCอสาํคญัในการสร้างพลงัชุมชนและความร่วมมือ โครงการควร

สนบัสนุนเป้าหมายการก่อตัGง การใหบ้ริการอาจใหเ้ป็นประจาํ หรือ “ศูนยช์ัCวคราว” หรือผา่นการลงพืGนทีC (โดยรถตู ้จกัยาน หรือทาง

เทา้) สิCงนีGจะช่วยใหพ้วกเขาสามารถปรับเปลีCยนไปตามสถานการณ์ปัจจุบนั เช่น การเปลีCยนสถานทีCหรือความไม่คงทีCของจาํนวน

ประชากรหลกั โครงการควรรับรองความปลอดภยัและความมัCนคงแก่บุคคลทีCใหก้ารบริการในชุมชน  
à การแยกตวัจากการเผยแพร่ ART ในการระบุการเขา้ถึงในอตัราทีCต ํCาและดาํเนินการรักษา เอชไอว ีอยา่งต่อเนืCองของกลุ่มประชากร 

วธีิการต่างๆในการเผยแพร่ ART ควรไดรั้บการพิจารณา การแบ่งพืGนทีCในการรักษาและดูแล เอชไอว ี- เช่น การริเริCม ART และ/หรือ 

การรักษาในพืGนทีCรอบนอก รวมถึงการสนบัสนุนการทาํงานพืGนทีCในชุมชน (การทาํงานภาคสนาม) สามารถขยายความร่วมมือและ

พฒันาการเขา้ถึงการรับบริการ พฤติกรรมการเขา้รับการรักษา และการดูแลอยา่งสมํCาเสมอ การเปลีCยนหนา้ทีCและการรวมการบริการ

ถือเป็นวธีิการต่อไปของการแยะตวัจากการใหบ้ริการ ART 
à การใหบ้ริการโดยชุมชน (นาํโดยเพืCอน) การเขา้ถึงกลุ่มประชากรหลกัมกัจะไดป้ระสิทธิภาพมากทีCสุดเมืCอถูกกระทาํโดยกลุ่ม

ประชากรหลกัเดียวกนัทีCไดรั้บการอบรม มีความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ชีวติทีCสร้างแรงสนบัสนุนและความไวใ้จในตวัเพืCอน 

รวมถึงใหก้ารป้องกนัทางดา้นพฤติกรรม การลดความเสีCยงและอนัตราย รวมถึงการอา้งอิงเพืCอใหเ้ขา้รับบริการและการสนบัสนุนเพืCอ

รับมือกบัความรุนแรง สิCงเหล่านีGสามารถใชว้ธีิการเดียวกนัไดก้บับุคลทีCอยูใ่นเรือนจาํ หรือสิCงแวดลอ้มใกลเ้คียง 



 

 

48 
à การรวมการใหบ้ริการ (การใหบ้ริการจุดเดียวเบด็เสร็จ) การใหบ้ริการโดยการร่วมมือกนัในพืGนทีC (และผูใ้หบ้ริการดา้นการอบรม ใน

กรณีทีCจาํเป็น) ทาํใหพ้วกเขาสามารถเขา้ถึงและลดปัญหาการติดตาม การบริการเหล่านีGสามารถรวมถึง การใหบ้ริการตรวจเชืGอ เอชไอ

ว ีการรักษาโรคทีCเกีCยวขอ้งกบั เอชไอว ีการรักษาโดยโอปิออยดแ์ละการรักษาโดยใชย้าตวัอืCนๆ การแจกจ่ายถุงยางอนามยัและนํGายา

หล่อลืCน รวมถึงเขม็ฉีดยา สุขภาพดา้นเพศและการแพร่พนัธุ์ วณัโรคและไวรัสตบัอกัเสบ 
à การใชก้ารบริการเฉพาะของกลุ่มประชากรหลกัเป็นจุดเริCมตน้ของการดูแลเรืCอง เอชไอว:ี ในพืGนทีCทีCการบริการดา้นสุขภาพและสงัคม
ถูกออกแบบเพืCอกลุ่มประชากรหลกัอยูแ่ลว้ ใหเ้พิCมการบริการอาจทาํไดโ้ดยการอบรมพนกังานทีCมีอยู ่หรือจดัหาพนกังานทีCสามารถ

ทาํงานในพืGนทีCได ้
à การบริการในเรือนจาํหรือสภาวะแวดลอ้มใกลเ้คียง การบริการดา้นการป้องกนัเชืGอ เอชไอว ีและการรักษาทีCมีอยูใ่นชุมชนทัCวไปควร

จดัขึGนทีCเรือนจาํหรือสภาวะแวดลอ้มใกลเ้คียงเช่นกนั 
à การเชืCอมโยง ในสถานทีCทีCการบริการหลายประเภทไม่รวมเขา้ดว้ยกนั มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCจะตอ้งมีระบบส่งต่อทีCเรียบง่ายทีCสุดเพืCอให้

ลูกคา้สามารถเขา้ถึงการบริการทีCพวกเขาตอ้งการ รวมไปถึงการใหบ้ริการทีCไม่อยูใ่นโครงการ ความร่วมมือดา้นการอบรมร่วม และ

โครงการการพฒันาคุณภาพและพนกังาน สามารถช่วยในเรืCองนีGได ้
à การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการสืCอสาร (ICT) การดาํเนินการควรพิจารณาถึงวธีิการทีC ICT สามารถสร้างผลกระทบต่อกลุ่ม

ประชากรหลกัทีCทาํการปฏิสมัพนัธ์กนั เช่น วธีิทีCพนกังานบริการติดต่อกบัลูกคา้ หรือชายกชายทีCติดต่อคู่นอน ซึC งความทา้ทายและ

โอกาสนีGจะแสดงใหเ้ห็นถึงการเขา้ถึงอยา่งมีประสิทธิภาพ 
à การตรวจสอบการใหบ้ริการโดยชุมชน การดาํเนินงานควรมีกลไกโดยใหก้ลุ่มประชากรหลกัสามารถตรวจสอบหรือใหผ้ลตอบรับ

เกีCยวกบัประสบการณ์ในฐานะผูรั้บบริการ 
คู่มือของกองทุนโลกและเอกสารขอ้มูลฉบบันีG ถูกทาํขึGนร่วมกบัคู่มือการใชง้านโดยกลุ่มประชากรหลกัเรืCอง เอชไอว ีของ WHO และคู่มือการใช้

งานสาํหรับบุคคลขา้มเพศ (SWIT) 22 

 

  

 
22 www.who.int/hiv/pub/toolkits/msm-implementation-tool/en/ 
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3. การใช้ข้อมูล 

1. การใช้ข้อมูลเพื)อแผนการการลงทุนเชิงกลยุทธ์และการออกแบบโครงการ 
2. ข้อมูลในการตรวจสอบโครงการ 

แต่ละประเทศควรวางแผนระบบการรายงานทีCประสานงานกนักบัตวัชีGวดั ดว้ยสถานทีC งบประมาณ การอบรม การควบคุมดูแลและการ

ตรวจสอบ เพืCอใหแ้น่ใจวา่ผูรั้บเงินทุนไดร้ายงานไปในทิศทางเดียวกนั การตรวจสอบไม่เพียงแต่รวมถึงขอ้มูลดา้นการจดัการและขอ้มูลเกีCยวกบั

โครงการ แต่ยงัหมายถึงขอ้มูลจากแบบสาํรวจพฤติกรรมและการกระทาํของกลุ่มประชากรหลกั สิCงเหล่านีGสามารถนาํมาใชเ้พืCอตรวจสอบ

ตวัชีGวดัทีCสาํคญัในการเขา้ถึงโครงการและความครอบคลุม รวมไปถึงพฤติกรรมเสีCยงและประสบการณ์ดา้นการตีตราและเลือกปฏิบติั 

กองทุนโลกสนบัสนุนประเทศใหพ้ฒันาระบบขอ้มูลเพืCอใหแ้น่ใจวา่พวกเขาสามารถรายงานขอ้มูลอยา่งครอบคลุมเกีCยวกบัประชากรหลกั และ

การใหบ้ริการดา้น เอชไอว ีโครงการอาจใหค้วามสาํคญักบัการก่อตัGงระบบเพืCอติดตามบุคคลตลอดระยะเวลาในการใหบ้ริการดา้นการตรวจเชืGอ 

เอชไอว ีการป้องกนั การวนิิจฉยั การรักษาและการดูแล 

3. การพฒันาข้อมูลเพื)อใช้เป็นหลกัฐาน 

การอนุมติัเงินทุนสามารถนาํมาใชเ้พืCอช่วยขยายประสิทธิภาพในการเกบ็ขอ้มูลเพืCอใชเ้ป็นหลกัฐานเกีCยวกบัประชากรหลกัและการป้องกนัทีC

ประสบความสาํเร็จ การวจิยัเชิงปฏิบติัการควรสร้างขึGนเพืCอกระบวนการทีCนาํไปใชง้านไดจ้ริง และใชข้อ้มูลในการแชร์ขอ้มูลเพืCอพฒันา

โครงการ 

4. ความปลอดภยัของข้อมูล 
คาํร้องขอเงินทุนจะตอ้งพิจารณาจากความตอ้งการเพืCอกระบวนรักษาความปลอดภยัอยา่งเคร่งครัด เพืCอใหเ้กิดความปลอดภยัของการดาํเนินการ 

ลูกคา้ และขอ้มูล 

การพจิารณาสําหรับเรื)องนีKควรรวมถงึ 

à จริยธรรมในการใชข้อ้มูล 

à สร้างความชดัเจนบุคคลทีCมีอาํนาจในการใชแ้ละแชร์ขอ้มูล 

à ควบคุมการเคลืCอนไหวของขอ้มูล 

à รักษาความปลอดภยัของฐานขอ้มูลและระบบอืCนๆทีCใชบ้นัทึก รายงานและเกบ็ขอ้มูล 

à แผนการรับมือฉุกเฉินในกรณีทีCขอ้มูลรัCวไหล 
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4.2 การระบุความไม่เท่าเทยีมด้านเพศ และการเพิ)มการตอบสนองต่อผู้หญงิและเดก็ผู้หญงิ 

กองทุนโลกตระหนกัวา่ความไม่เท่าเทียมเรืCองเพศเป็นตวัขบัเคลืCอนหลกัของโรค เอชไอว ีและวณัโรค และยงัเป็นอุปสรรคในการตอบสนอง

เรืCองไขม้าลาเรียอยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย โครงการจะตอ้งใส่ใจวา่ความไม่เท่าเทียมมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนสุขภาพ และความเป็นอยู่

อยา่งไร กลยทุธ์ของกองทุนโลกในปี 2017-2022 ไดร้วบรวม เป้าหมายเชิงกลยทุธ์หลกั 4 หวัขอ้ ภายใตเ้ป้าหมายเชิงกลยทุธ์ขอ้ทีC 3 ไดมี้

วตัถุประสงคเ์พืCอ “สนบัสนุนและป้องกนัสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมทางเพศ” ผา่นเป้าหมายเชิงปฏิบติัการ 5 ขอ้ ดงันีG  

1. ยกระดบัโครงการเพื)อสนับสนุนผู้หญงิและเดก็ผู้หญงิ รวมถงึโครงการเพื)อพฒันาสิทธิและสุขภาพทางเพศและการแพร่พนัธ์ุ 
2. ลงทุนเพื)อลดความไม่เท่าเทยีมด้านสุขภาพรวมถงึการแบ่งแยกทางเพศและอายุ 
3. แนะนําและยกระดบัโครงการที)ไม่มกีารแบ่งแยกสิทธิมนุษยชนในการเข้ารับการบริการด้าน เอชไอว ีวณัโรค และไข้มาลาเรีย 

4. รวมเรื)องการพจิารณาด้านสิทธิของมนุษยชนเข้ากบัการดาํเนินงานเพื)ออนุมตัเิงนิทุน และนโยบาย รวมถงึกระบวนการการสร้าง

นโยบาย 

5. สนับสนุนการมส่ีวนร่วมของประชากรหลกัและประชากรที)มคีวามเสี)ยง รวมถงึเครือข่ายของการดาํเนินงานที)เกี)ยวข้องกบักองทุนโลก 

กลยทุธ์ของกองทุนโลกในปี 2017-2022 เนน้ขอ้เทจ็จริงทีCวา่ การตีตราและการเลือกปฏิบติัจะเป็นอุปสรรคต่อการตอบสนองโรคทัGง 3 โรคอยา่ง

มีประสิทธิภาพ การสนบัสนุนและการป้องกนัสิทธิมนุษยชน ถือเป็นสิCงสาํคญัทีCจะรับรองวา่ประเทศสามารถควบคุมโรคได ้ยกระดบัในสิCงทีC

จาํเป็น และรักษาผลประโยชน ์การแกไ้ขความไม่เท่าเทียมทางเพศเป็นสิCงสาํคญั เนืCองจากมนัขบัเคลืCอนใหเ้กิดอตัราการติดเชืGอและก่อใหเ้กิด

การเขา้ถึงการบริการสุขภาพของผูช้าย ผูห้ญิง และบุคคลขา้มเพศในแบบทีCแตกต่างกนั ความไม่เท่าเทียมทางเพศถือเป็นการลดศกัยภาพของ

ผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง ในการปกป้องและทาํใหพ้วกเขามีสุขภาพทีCดี รวมทัGงเขา้ถึงการบริการทางสงัคม เช่น การศึกษา 

กลยทุธ์เพืCอความเท่าเทียมทางเพศเนน้ไปทีCการแกไ้ขปัญหาเกีCยวกบัความตอ้งการโดยเฉพาะและสิทธิของผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง  สิทธิดา้นเพศ

วถีิและอตัลกัษณ์ทางเพศ(SOGI) ของกองทุนโลก 

กองทุนโลกไดป้ฏิรูปการดาํเนินการเพืCอใหป้ระเทศสามารถเขา้ถึงเงินทุน และเพิCมความมุ่งมัCนในการทาํงาน เพืCอรับรองวา่ขอ้กาํหนดของ

รูปแบบการใหเ้งินทุนไดมุ่้งเนน้ไปทีCเพศ การตอบสนองของชุมชนและสิทธิมนุษยชน กลยทุธ์ของกองทุนโลกคือการลงทุนเพืCอสร้างผลกระทบ

โดยเนน้ไปทีCประเทศทีCมีผลตอบรับสูง การป้องกนัและประชากร พร้อมกบัตระหนกัวา่การลงทุนทีCตอบสนองเรืCองเพศ มีผลกระทบสูง และมี

กลยทุธ์จะป้องกนัไม่ใหเ้กิดเชืGอ เอชไอว ีวณัโรคและไขม้าลาเรียในบุคคลรายใหม่ รวมถึงการช่วยชีวติ โอกาสมากมายไดเ้กิดขึGนเพืCอรับรองวา่

การอนุมติัเงินทุนทัGงหมดจะตอ้งระบุถึงความตอ้งการของผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงในทุกระดบั รวมถึงการสนบัสนุนความเท่าเทียมทางเพศ 

ประเทศทีCเรียกร้องเงินทุนจะตอ้งตรวจสอบการเปลีCยนแปลงในเรืCองเพศในบริบทของโรคและระบุขอ้บกพร่องทีCเกิดขึGนเพืCอการตอบสนอง 

ประเทศต่างๆจะถูกกระตุน้ใหใ้ชเ้งินทุนทีCไดรั้บอนุมติัจากกองทุนโลกในการปิดขอ้บกพร่องเหล่านัGน โดยสามารถเขา้ถึงการสนบัสนุนทาง

การเงินและทางเทคนิคเพืCอสร้างศกัยภาพและดาํเนินโครงการเพืCอตอบสนองเรืCองเพศ 

จุดประสงคข์องขอ้มูลนีG คือเพืCอใหค้าํแนะนาํสาํหรับผูส้มคัรเพืCอรับรองความเท่าเทียมทางเพศ ประเดน็เฉพาะทีCผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงในแต่ละ

ระดบั รวมถึงบุคคลขา้มเพศกาํลงัเผชิญอยูไ่ดรั้บการแกไ้ขเพืCอการพฒันาและการดาํเนินการดา้นเงินทุนทีCไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนโลก 

ผูห้ญิงทีCไดรั้บผลกระทบหลกัคือผูห้ญิงขา้มเพศ และผูห้ญิง หรือเดก็ผูห้ญิงทีCทาํงานบริการ หรือใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนั รวมถึงผูห้ญิงทีCอยูร่่วมกบั

เชืGอ เอชไอว ีและวณัโรค 

 

ความไม่เท่าเทยีมทางเพศและธรรมเนียมในเรื)องเพศมผีลกระทบกบั เอชไอว ีวณัโรคและไข้มาลาเรียอย่างไร? 

ความคาดหวงัของสงัคมถึงพฤติกรรมทีCเหมาะสมของเพศชายและเพศหญิงมีผลกระทบต่อผลลพัธ์ทางดา้นสุขภาพ ธรรมเนียมทางเพศสะทอ้น

ใหเ้ห็นถึงความคาดหวงัของสงัคมในเรืCองของบทบาทและพฤติกรรมทีCเหมาะสมของเพศชายและหญิง เดก็ผูห้ญิงและเดก็ผูช้าย ธรรมเนียม

เหล่านีGสามารถเปลีCยนแปลงไปตามระยะเวลาและหลากหลายในแต่ละวฒันธรรม แต่พวกมนัสามารถสร้างความเสีCยงทางดา้นสุขภาพใหแ้ก่ทัGง

ผูช้ายและผูห้ญิง ในขณะเดียวกนั ผูห้ญิงมกัจะไม่พอใจกบัสิทธิ โอกาส และการเขา้ถึงการบริการเหมือนกบัผูช้าย ทาํใหพ้วกเขามีความเสีCยง
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มากกวา่ และไม่ไดรั้บความเคารพในการรักษาและการดูแล การเขา้ถึงการบริการในหลายๆบริบทจะถูกตดัสินและควบคุมโดยผูช้ายในฐานะ

ของหวัหนา้ครอบครัวมีCมีอิทธิพลทางดา้นวฒันธรรมและทางการเงินมากกวา่ ในขณะเดียวกนั ธรรมเนียมของเพศชายในหลายๆบริบท

กาํหนดใหผู้ช้ายอยูภ่ายใตค้วามเครียดเพืCอหลีกเลีCยงพฤติกรรมทีCอาจถูกกล่าวไดว้า่ “ไม่มีความเป็นผูช้าย” ซึC งกระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรมเสีCยง และ

ทาํใหพ้วกเขาไม่เขา้รับการรักษา หรือประพฤติตนในดา้นบวก เนืCองจากพวกเขาอาจถูกมองวา่อ่อนแอหรือ “เป็นผูห้ญิง” ธรรมเนียมทางเพศ

มกัจะเป็นภยัต่อบุคคลทีCถูกมองวา่ไม่มีตวัตนทางเพศหรือบทบาทตามธรรมเนียมเก่าแก่ ซึC งสามารถหมายถึงบุคคลขา้มเพศทีCมกัเผชิญกบัการตี

ตราและเลือกปฏิบติั ความไม่เท่าเทียมทางเพศ ซึC งถูกกระทาํผา่นแนวคิดทางนโยบายและกฎหมายทีCแบ่งแยกผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง จะเกีCยวขอ้ง

กบัโรคทัGง 3 โรคและมีผลกระทบต่อสุขภาพ พฤติกรรมการเขา้รีบการรักษา และการตอบสนองต่อระบบการใหบ้ริการดา้นสุขภาพ จนนาํไปสู่

ผลลพัธ์ดา้นสุขภาพในทางลบสาํหรับคนทุกคน ประเทศทีCมองหาการสนบัสนุนเงินทุนจากกองทุนโลกถูกเรียกร้องใหร้ะบุความตอ้งการทีC

แตกต่างกนัของผูห้ญิงและผูช้ายในทุกระดบั เมืCอเขา้สู่กระบวนการในการสมคัร 

กองทุนโลกกาํลงัดาํเนินการอะไรเพื)อแก้ไขถงึความไม่เท่าเทยีมทางเพศและขยายผลการตอบสนองต่อผู้หญงิและเดก็ผู้หญงิ? 

กองทุนโลกสนบัสนุนวธีิการเพืCอสนบัสนุนสิทธิและความเท่าเทียมดา้นสุขภาพ โดยถือเป็นหลกัการสาํคญั ดงันัGน กองทุนโลกจึงตระหนกัวา่

ประชากรบางกลุ่ม เช่น ผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง และบุคคลขา้มเพศ ตอ้งการการใส่ใจอยา่งมาก กองทุนโลกสนบัสนุนวธีิการหลากหลายแบบ

เพืCอใหเ้กิดความเท่าเทียม เช่น การใหบ้ริการอยา่งมีเป้าหมายเพืCอแกไ้ขถึงความตอ้งการในดา้นสิทธิและสุขภาพของผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง ระบบ

ในชุมชนทีCขยายขึGนเพืCอสนบัสนุนและตอบสนองต่อความตอ้งการในชุมชน รวมถึงการป้องกนัเพืCอรแกไ้ขปัจจยัเสีCยงดา้นพฤติกรรมและสงัคม 

และธรรมเนียมทางเพศทีCมีความเสีCยง ดว้ยการอา้งอิงจากกลยทุธ์ความเท่าเทียมทางเพศของกองทุนโลกในปี 2017-2022 กองทุนโลกได้

สนบัสนุนโครงการและมองหาคาํร้องขอเงินทุนทีCจะช่วยยกระดบัการใหบ้ริการและการป้องกนัทีCลดความเสีCยงทางเพศและการสมัผสัเชืGอทัGง 3 

โรค รวมถึงระบุความไม่เท่าเทียมดา้นโครงสร้างและการแบ่งแยกเพืCอพฒันาสุขภาพและชีวติของทัGงผูห้ญิงและผูช้ายในกลุ่มประชากรหลกั 

ขัGนตอนสาํคญัในการป้องกนัทีCประสบผลสาํเร็จคือการแกไ้ขความไม่เท่าเทียมทางเพศและการตอบสนองอยา่งเขม้แขง็ต่อผูห้ญิงทุกระดบัใน

โครงการกองทุนโลก 

บริบทของประเทศและบทบาทของ CCM 

การยนืยนัวา่โครงการของกองทุนโลกไดร้ะบุถึงความไม่เท่าทียมทางเพศ เริCมตน้จากบริบทของประเทศ บริบทของประเทศคือรูปแบบทีCใชเ้พืCอ

อา้งอิงกระบวนการทีCเกิดขึGนในระดบัประเทศเพืCอพฒันากลยทุธ์ดา้นสุขภาพเพืCอต่อสูก้บัโรคเอดส์ วณัโรคและไขม้าลาเรีย และเพืCอขยายการ

ดาํเนินการของระบบสุขภาพและชุมชน การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงในทุกระดบัคือสิCงสาํคญัอยา่งมากในการรับรองวา่เสียงทุกเสียง

ถูกรับฟังและการเขา้แทรกแซงนัGนตรงกบัความตอ้งการของบุคคลทีCไดรั้บผลกระทบจากทัGง 3 โรค เครือข่ายและองคก์รทีCสนบัสนุนสิทธิของ

ผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงในทุกระดบั รวมไปถึงผูห้ญิงทีCไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโรคและผูห้ญิงทีCไดรั้บผลกระทบอืCนๆ ควรไดรั้บการกระตุน้

ใหป้ระชุมเพืCอระบุความตอ้งการทีCไม่ไดรั้บการตอบสนองในชุมชน ความสาํคญัและหลกัการเพืCอการสมคัรเขา้รับเงินทุนของประเทศ หลงัจาก

นัGน ใหน้าํเสนอขอ้เสนอแนะอยา่งเป็นทางการแก่ CCM และผูที้Cมีส่วนไดเ้สียอืCนๆทีCเกีCยวขอ้งในบริบทของประเทศ 

คณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก 

เพืCอสนบัสนุนการมีส่วนร่วม มนัเป็นสิCงจาํเป็นทีCตอ้งแน่ใจวา่ผูห้ญิงทีCไดรั้บผลกระทบสามารถเขา้ร่วมไดอ้ยา่งปลอดภยั ปราศจากความกลวัจาก

การทาํร้าย อคติหรือจบักมุ โดยเฉพาะเมืCอพวกเขามาจากกลุ่มทีCตีตราและเลือกปฏิบติั CCM ควรไดรั้บเลือกในอตัราทีCสมดุล เช่นเดียวกบัทีCกลุ่ม

ประชากรหลกัเท่าเทียมกบัผูห้ญิงและผูช้าย 

CCM จะตอ้งมีสมาชิกผูห้ญิงอยา่งนอ้ย 30% เพืCอใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดดา้นสิทธิในการรับเลือกของกองทุนโลก หรือสมาชิกอยา่งนอ้ย 

15% พร้อมตวัแทนผูห้ญิง 1 ท่านทีCมีความเชีCยวชาญในเรืCองเพศ ซึC งจะเป็นผูน้าํเสนอองคก์รของผูห้ญิงเพืCอใหไ้ดรั้บสิทธิในการขอเงินทุน 

CCM ควรมีความเชีCยวชาญในเรืCองเพศและใชค้วามรู้ทีCมีอยูใ่นการสร้างการตอบสนองอยา่งมีประสิทธิภาพต่อทัGง 3 โรค กองทุนโลกพิจารณาวา่

สมาชิกทุกคนของ CCM คือหุน้ส่วนทีCเท่าเทียมกนั และสนบัสนุนการรวมตวัขององคก์รจากความเชีCยวชาญดา้นเพศโดยเฉพาะ รวมถึงองคก์ร

ของผูห้ญิง และกลุ่มของผูห้ญิงทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ีวณัโรคและไขม้าลาเรีย หน่วยงานของผูห้ญิง/เพศ และตวัแทนขององคก์รทีCทาํงานเพืCอ
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สิทธิของผูห้ญิง ขอ้กาํหนดของ CCM ในการเสนอชืCอกลุ่มประชากรหลกัยงัขยายไปถึงการเสนอชืCอผูห้ญิงทีCไดรั้บผลกระทบในทุกระดบั และ

บุคคลขา้มเพศ CCM อาจเรียกร้องเงินทุนเพืCอการสนบัสนุนทางเทคนิคในพฒันาศกัยภาพและการอบรบ เพืCอรับรองวา่การสมคัรเพืCอขออนุมติั

เงินทุนไดร้ะบุถึงเรืCองเพศ CCM ยงัสามารถไดรั้บผลประโยชนจ์ากการอบรมนานาชาติอืCนๆและความสามารถของหุน้ส่วนทางเทคนิคใน

ระดบัประเทศ 

กระบวนการประเมนิเรื)องเพศ 

การวเิคราะห์ขอ้จาํกดัทีCปรากฏอยูใ่นธรรมเนียมทางเพศเป็นขัGนตอนทีCสาํคญัขัGนตอนแรกในการดาํเนินการป้องกนัในเรืCองเพศ เพืCอรวบรวมเขา้

ในคาํร้องขอเงินทุนเพืCอรับการตรวจสอบ ในการดาํเนินการนีG  มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCตอ้งพิจารณาความตอ้งการเฉพาะของผูห้ญิง เดก็ผูห้ญิง และ

ผลกระทบของสิCงแวดลอ้มทางสงัคมและโครงสร้างในเรืCองความรุนแรง กรอบงานดา้นกฎหมายและนโยบาย การศึกษา การจา้งงาน รายไดแ้ละ

โอกาสในทีCอยูอ่าศยั รวมถึงอคติและการแบ่งแยกทีCมีผลกระทบต่อการเขา้รับบริการของผูห้ญิง 
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4.3 วธีิการเข้าถงึความช่วยเหลือทางเทคนิคเพื)อขยายศักยภาพในการควบคุมและตรวจสอบของกระบวนการกองทุนโลก 

ความช่วยเหลือทางเทคนิค (TA) คือกระบวนการในการใหก้ารสนบัสนุนอยา่งมีเป้าหมายแก่องคก์รหรือบุคคลทีCมีความตอ้งการโดยเฉพาะ มนั

อาจใหก้ารสนบัสนุนในรูปแบบหลากหลาย เช่น การสนบัสนุนแบบหนึCงต่อหนึCง หรือการใหค้าํปรึกษา การช่วยเหลือแบบกลุ่ม หรือการใช้

อินเทอร์เน็ต 

มนัมีหลากหลายโอกาสในการสนบัสนุนดา้นเทคนิค ซึC งคุณสามารถเขา้ถึงเพืCอใหก้ารสนบัสนุนในฐานะสมาชิกของ CCM 

อยา่งไรกต็าม ประเภทของกิจกรรมทีCคุณสามารถเขา้ถึงการสนบัสนุนทางเทคนิคเป็นสิCงทีCกวา้งมาก สมาชิก CCM ภาคประชาสงัคมไดร้ะบุการ

ใหค้วามช่วยเหลือดงัต่อไปนีG  ซึC งถือเป็นสิCงทีCสาํคญัในการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิก CCM 

à ใหเ้งินทุนเพืCอสนบัสนุนการพฒันาของเรียกร้องดา้นเงินทุน รวมไปถึงการวเิคราะห์สถานการณ์ การประเมินความตอ้งการ การมีส่วน

ร่วมในบริบทของประเทศ รวมถึง การสนบัสนุนชุมชน องคก์ร และเครือข่ายเพืCอออกแบบ วางแผน และใหง้บประมาณในการ

ดาํเนินการหรือแทรกแซงทีCรวมอยูใ่นคาํร้องขอเงินทุน 

à ใหเ้งินสนบัสนุนเพืCอจดัการประชุมก่อนการประชุม CCM  และ/หรือ สนบัสนุนเพืCอพฒันาเรืCองทีCสาํคญัและสืCอขอ้ความ การเขา้ถึง

ขอ้มูลเพืCอสนบัสนุนขอ้ความ/ขอ้โตแ้ยง้ ก่อน CCM/การทาํงานเป็นกลุ่ม/การประชุมคณะกรรมการยอ่ย 

à  การเขา้ร่วมในการประชุมและงานกิจกรรมภายนอก CCM โดยทีCคุณสามารถเขา้ถึงขอ้มูล มีส่วนร่วมในการอภิปราย ทดสอบสืCอ

ขอ้ความ และร่วมมือกบัพนัธมิตรเพืCอสนบัสนุน เป็นตน้ 

à ช่วยก่อตัGง Listservs หรือวธีิการอืCนๆในการสืCอสารออนไลนร่์วมกบัเขตพืGนทีC 

ผูดู้แลคือบุคคลอาวโุสหรือบุคคลทีCมีประสบการณ์ในการดาํเนินการในฐานะทีCปรึกษาหรือใหค้าํแนะนาํรุ่นนอ้ง หรือสมาชิกใหม่ของกลุ่ม 

การใหก้ารดูแลโดยบุคคลหรือองคก์รทีCสามารถช่วยเหลือใหคุ้ณ หรือตวัแทนของ CCM ใหเ้ขา้ใจถึงกระบวนการของ CCM กรองขอ้มูลทาง

เทคนิค สนบัสนุนการตดัสินใจ และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวธีิการใชป้ระสบการณ์และความรู้อยา่งมีประสิทธิภาพในกระบวนการ CCM พวกเขา

เหล่านีGจะช่วยสร้างความเขา้ใจในเรืCองกลุ่มประชากรหลกัแก่สมาชิก CCM อืCนๆ 

บางองคก์รทีCเสนอค่าใชจ่้ายและขอ้มูลทางเทคนิคใหแ้ก่องคก์รของตนเองอาจไม่สามารถดาํเนินการตามนีGไดเ้นืCองจาก “ผลประโยชนท์บัซอ้น” 

ยกตวัอยา่ง เช่น องคก์รอาจไม่สามารถจ่ายค่าเดินทางเพืCอเขา้ร่วมการประชุม CCM สาํคญั ถา้เป็นผูรั้บเงินทุนสนบัสนุนจากกองทุนโลก เพราะ

มนัอาจถูกมองไดว้า่เป็น “การบิดเบือนวตัถุประสงค”์ หรือ “มีอิทธิพลกบัการตดัสินใจ”  

ถาม ถาม ถาม!  

ผูบ้ริหารและตวัแทนของ CCM FPM ของกองทุนโลก เครือข่ายกลุ่มประชากรในระดบัทอ้งถิCนและระดบันานาชาติ 
à พนกังานจากองคก์รของผูถื้อหุน้ เช่น USAID/PEPFAR และผูบ้ริจาคอืCนๆ องคก์ารสหประชาชาติ มูลนิธิ หน่วยงานเอกชน เป็นตน้ และ 
à สมาชิก CCM อืCนๆ หรือหุน้ส่วนในสงัคมทีCมีชืCอเสียงจากประเทศเพืCอนบา้น ใหค้น้หาออนไลนแ์ละตรวจสอบเวบ็ไซตที์CเกีCยวขอ้งเพืCอ

อพัเดตขอ้มูล 
à กระบวนการในทอ้งถิCนของ CRG มีขึGนเพืCอใหก้ารสนบัสนุน CSO ในการพฒันาขอ้ร้องเรียนดา้นการสนบัสนุนทางเทคนิคต่อ CRG 
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4.4 โครงการสนับสนุนทางเทคนิคเรื)องชุมชน สิทธิ และเพศ 23 

โครงการสนบัสนุนทางเทคนิคเรืCองชุมชน สิทธิ และเพศเป็นหนึCงในโครงการเชิงกลยทุธ์ทีCไดรั้บการอนุมติัจากผูบ้ริหารกองทุนโลกดว้ยเงิน

จาํนวน 15 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐทีCดาํเนินการในเดือนธนัวาคม ปี 2019 โครงการเชิงกลยทุธ์มีวตุัประสงคเ์พืCอยนืยนัวา่ประชาชนทุกคนทีCไดรั้บ

ผลกระทบจากโรคทัGง 3 โรคสามารถมีบทบาทในกระบวนการของกองทุนโลกและทาํใหแ้น่ใจวา่การอนุมติัเงินทุนสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความ

ตอ้งการ 

โครงการสนบัสนุนทางเทคนิคเรืCองชุมชน สิทธิ และเพศ (CRG) ใหก้ารสนบัสนุนสงัคมและองคก์รในชุมชนเพืCอใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการ

กองทุนโลกต่อไปนีG  

1. บริบทของประเทศ 

2. การพฒันาคาํร้องขอเงนิทุน 

3. การอนุมตัเิงนิทุน 

4. การอนุมตักิารดาํเนินงาน 

ภายใตก้ารดาํเนินการดงักล่าว ภาคประชาสงัคมสงัคมภายในประเทศและองคก์รในชุมชนสามารถใชก้ารสนบัสนุนทางเทคนิคในขอบเขต

ต่อไปนีG  

à การวเิคราะห์สถานการณ์และการวางแผน 
à การมส่ีวนร่วมในบริบทของประเทศ 
à การออกแบบโครงการ 
à การควบคุมและตรวจสอบของการอนุมตักิารดาํเนินการ 
à การมส่ีวนร่วมในความยั)งยืนและการพฒันากลยุทธ์เพื)อการเปลี)ยนแปลง 

ตวัอยา่งของการเรียกร้องการสนบัสนุนทางเทคนิคไดแ้ก่ 

à สนับสนุนเพื)อออกแบบ วางแผนและดาํเนินการกระบวนการให้คาํปรึกษาเพื)อจดัอนัดบัความสําคญัของกลุ่มประชากรหลกัเพื)อการ

พฒันาคาํร้องขอเงนิทุน เรื)อง เอชไอว ี

à การออกแบบและการให้งบประมาณในระบบชุมชนเพื)อขยายการดาํเนินการ โดยให้เป็นส่วนหนึ)งของกระบวนการอนุมตัเิงนิทุน 

à อาํนวยความสะดวกในการตรวจสอบคาํร้องขอเงนิทุนในองค์กรเยาวชน เพื)อระบุข้อบกพร่องและเสนอการดาํเนินการที)เหมาะสม 

à การมส่ีวนร่วมในชุมชนที)นําโดยกลุ่มเพื)อนในภาคประชาสังคมและชุมชนเพื)อความยั)งยืนและการสางแผนการเปลี)ยนแปลง 

การสนบัสนุนทางเทคนิคถูกนาํเสนอโดยองคที์Cไม่ใช่ภาครัฐ ซึC งรวมถึงเครือข่ายกลุ่มประชากรหลกั มหาวทิยาลยัและองคก์รภาคประชาสงัคมทีC

ไดรั้บเลือกผา่นกระบวนการทีCเปิดกวา้ง เพืCอใหมี้ทกัษะและศกัยภาพเกีCยวกบัชุมชน สิทธิและเพศ (รายชืCอผูใ้หบ้ริการดา้นโครงการสนบัสนุน

ทางเทคนิค CRG เป็นภาษาองักฤษ) 

โครงการดงักล่าวไม่ไดส้นบัสนุน 

à การขยายตวัของคณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก 
à การสร้างศักยภาพในระยะยาวขององค์กรภาคประชาสังคม 

à การเขยีนคาํร้องขอเงนิทุน 

องคก์รสามารถเรียกร้องความช่วยเหลือดา้นเทคนิค CRG ในเวลาใดกไ็ดต้ลอดระยะเวลาการดาํเนินการ 

เพืCอเรียนรู้เพิCมเติมเกีCยวกบัโครงการสนบัสนุนทางเทคนิคเรืCองชุมชน สิทธิ และเพศ (CRG) สามารถดาวนโ์หลดขอ้มูลไดที้C 

 
23  www.theglobalfund.org/en/technical-cooperation/community-rights-gender-technical-assistance-program/ 
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à คาํถามที)ถูกถามบ่อยของโครงการสนับสนุนทางเทคนิค CRG 

يبرع  | English | Español | Français | Português | Русский 

à แบบฟอร์มของโครงการสนับสนุนทางเทคนิค CRG 

يبرع  | English | Español | Français | Português | Русский 

คาํร้องขอเงินทุนสามารถส่งโดยการใชแ้บบฟอร์มและควรส่งไปทีCอีเมล crgta@theglobalfund.org. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

i 
เอกสารอ้างองิ 

A Beginner’s Guide to the Global Fund, Aidspan, 2013, www.aidspan.org  

A Guide to Building and Running an Effective CCM – 2014, Aidspan and TSF Southern Africa, www.aidspan.org  

Advocacy in Action: A toolkit to support NGOs and CBOs responding to HIV/AIDS, International HIV/AIDS Alliance and ICASO, 2001.  

CCM Key Affected Population and People Living with the Diseases Engagement Initiative Pilot, Evaluation Report, December 2014, www. 

icaso.org  

Civil Society Participation in Global Fund Country Coordinating Mechanisms, 2010, www.icaso.org  

Community, Rights and Gender Technical Assistance Program – Global Fund webpage  

Effective CCMs and the Meaningful Involvement of Civil Society and Key Affected Populations, Lessons Learned in ICASO’s extensive 

work supporting CCMs October 2013  

How we engage – Stories of effective community engagement on AIDS, tuberculosis and malaria, the Global Fund, 2016 

Monitoring Process for Grant Implementation at the Global Fund, Office of the Inspector General 2017 

Monitoring and Evaluation Toolkit – HIV, TB, Malaria and Health and Community Systems Strengthening, Global Fund 2011 

Operational Guidelines for Monitoring and Evaluating programs for sex workers, men who have sex with men and transgender people Vol.1, 

UNDP, UNFPA, PEPFAR, UNAIDS, Global Fund, 2013  

Technical assistance program on Community, Rights and Gender: An Overview  

The Global Fund’s approach to Monitoring and Evaluation, 2017 

The Global Fund Grant Lifecycle, PowerPoint presentation 

The Global Fund Strategy for Sexual Orientation and Gender Identity, 2013 

แหล่งอ้างองิอื)นๆ 

www.aidsalliance.org  

www.aidspan.org  

www.icaso.org  

www.theglobalfund.org  

 

  



 

 

ii 
ภาคผนวก 1 - ข้อมูลเพิ)มเตมิและเอกสารอ้างองิออนไลน์ 
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ภาคผนวก 2 - สถานที)ตัKงในท้องถิ)นของ CRG 

กองทุนโลกถูกก่อตัGงครัG งแรกใน 6 พืGนทีCภูมิภาคเพืCอการสืCอสารและร่วมมือกนัภายใตโ้ครงการพิเศษเพืCอชุมชน สิทธิและเพศ (CRG) ซึC ง

ดาํเนินการตัGงแต่ปี 2014 ถึงปี 2016 ในเดือนพฤศจิกายน 2016 ผูบ้ริหารไดอ้นุมติัเงินทุนจาํนวน 15 ลา้นสหรัฐเพืCอการลงทุนอยา่งต่อเนืCองของ

โครงการ และเปลีCยนชืCอใหม่วา่โครงการเชิงกลยทุธ์เพืCอชุมชน สิทธิและเพศ (CRG-SI) สาํหรับปี 2017-2019 ขัGนตอนต่อไปของ CRG-SI คือ

การดาํเนินงานผา่น 3 องคป์ระกอบไดแ้ก่ โครงการสนบัสนุนทางเทคนิคระยะสัGน พืGนทีCในทอ้งถิCนเพืCอการสืCอสารและความร่วมมือ และการ

พฒันาศกัยภาพระยะยาวและการมีส่วนร่วมของประชากรหลกั 

รูปแบบการดาํเนินงานเหล่านีGจะถูกดาํเนินการโดยองคก์รภายในสงัคม (CSO) ในพืGนทีCทัGง 6 ทวปี (ดูตาราง) พืGนทีCทัGง 6 แห่งนีGจะไดรั้บเงินทุน

และเริCมดาํเนินการก่อนสิGนปี 2017 โดยจะมีระยะเวลาตามสญัญา 2.5 ปี 

พืGนทีC สถานทีCดาํเนินการ 

เขตแอฟริกาทีCใชภ้าษาองักฤษเป็นหลกั 

 

Eastern Africa National Networks of AIDS Service Organizations 

(EANNASO) 

อรุชา ประเทศแทนซาเนีย 

เขตเอเชีย-แปซิฟิก 

 

APCASO 

กรุงเทพ ประเทศไทย 

เขตแอฟริกาทีCใชภ้าษาฝรัCงเศสเป็นหลกั Réseasu Acces aux Médicaments Essentiels (RAME) 

วากาดูก ูประเทศบูร์กินาฟาโซ 

เขตยโุรปตะวนัออก และเอเชียกลาง 

 

Eurasian Harm Reduction Association (EHRA) 

วลินีอุส ประเทศลิทวัเนีย 

เขตละตินอเมริกา และแคริบเบียน 

 

Vía Libre 

ลิมา ประเทศเปรู 

เขตตะวนัออกกลางและแอฟริกาใต ้

 

International Treatment Preparedness Coalition-MENA 

มาร์ราคิช ประเทศโมร็อกโก 
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ภาคผนวก 3 

โครงการ CRG TA –กระบวนการ 

 
 

*แบบสาํรวจชุมชนเพืCอติดตามผลจะทาํใหแ้ลว้เสร็จโดยผูร้้องขอ TA ภายใน 3 เดือนและไม่เกิน 9 เดือน หลงัจากการสรุปการ

ดาํเนินงานของ  TA 

 

 

 


