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กติตกิรรมประกาศ 

ตลอดระยะเวลาทีCกองทุนโลกสนบัสนุนเรืCอง เอดส์ วณัโรคและไขม้าลาเรีย รวมถึงริเริCมกลยทุธ์ดา้นชุมชม สิทธิและเพศ การปฏิบติัการทัCวโลก
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สนบัสนุนชุมชนและองคก์รภาคประชาสงัคมภายในประเทศ มีเป้าหมายในการใหค้าํปรึกษาเรืCองการอบรมเพืCอสร้างศกัยภาพในการควบคุม
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1 
อกัษรย่อ 

CCM    คณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก 

CRG SI     ชุมชน สิทธิ และเพศ - โครงการเชิงกลยทุธ์ 

CSO    องคก์ารภาคประชาสงัคมภายในประเทศ 

EPA    การประเมินศกัยภาพและการทาํงาน 

ER     ขอ้กาํหนดดา้นศกัยภาพ 

FBO     องคก์รทีCอา้งอิงความศรัทธา  

FPM     ผูจ้ดัการกองทุน 

GATE    การปฏิบติัการทัCวโลกเพืCอความเท่าเทียมของบุคคลขา้มเพศ 

GFATM    กองทุนโลกเพืCอต่อสูก้บัโรคเอดส์ วณัโรคและไขม้าลาเรีย 

HSS     การพฒันาระบบบริการสุขภาพ  

ICT    เทคโนโลยสีารสนเทศและการสืCอสาร 

KP     กลุ่มประชากรหลกั 

LFA      เจา้หนา้ทีCกองทุนโลก 

LGBTI     เลสเบีGยน เกย ์รักร่วมเพศ บุคคลขา้มเพศ และเพศกาํกวม 

M&E    การตรวจสอบและการประเมิน 

MSM     ชายทีCมีเพศสมัพนัธุ์กบัชาย 

NFM     รูปแบบกองทุนแบบใหม่ 

NSP     แผนการเชิงกลยทุธ์ระดบัประเทศ  

OIG     สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไป 

PF    กรอบการปฏิบติังาน 

PLHIV    ผูอ้ยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี

PLWD      ผูอ้ยูร่่วมกบัโรค  

PR     ผูรั้บทุนหลกั 

PWUD     ผูที้Cใชย้า 

SR     ผูรั้บทุนรอง 

TA     ผูช่้วยดา้นเทคนิค  

TRP     ทีมงานตรวจสอบ 

 



 

 

2 
บทนํา 

ในปัจจุบนัทัCวโลก ไดมี้ความกงัวลวา่การตอบสนองต่อการติดเชืGอ เอชไอว ี วณัโรคและไขม้าลาเรียยงัคงไม่เขา้ถึงกลุ่มประชากรทีCตอ้งการการ

ช่วยเหลืออยา่งทีCสุด ในเดือนกรกฎาคม ปี 2018 UNAIDS ไดริ้เริCมรายงาน “หนทางอีกยาวไกล - แกข้อ้บกพร่อง ทาํลายเสน้แบ่งและสร้างความ

ยติุธรรม” 1. รายงานระบุวา่การติดเชืGอ เอชไอว ีทัCวโลกไดล้ดลง 18% ตลอดระยะเวลา 7 ปี แต่การลดลงยงัไม่รวดเร็วพอในการเขา้ถึงเป้าหมายทีC

ติดเชืGอรายใหม่นอ้ยกวา่ 500,000 คนในปี 2020 รายงานเตือนวา่อตัราการพฒันายงัไม่สมดุลกบัเป้าหมายโลก 2. รายงานยงัคงแสดงใหเ้ห็นวา่

ประชากรหลกั รวมถึง บุคคลขา้มเพศ และคู่นอนของพวกเขาไดรั้บผลกระทบจากเชืGอ เอชไอว ีมากทีCสุด แต่ยงัคงถูกกนัออกจากโปรแกรมการ

ตรวจเชืGอ เอชไอว ี การละเมิดสิทธิมนุษยชน การตีตราและเลือกปฏิบติั รวมถึงกฎหมายทีCกีดกนักลุ่มประชากรหลกัสร้างอุปสรรคในการเขา้ถึง

การบริการทีCสาํคญั ดงันัGน จึงมีการเรียกร้องการลงทุนในการเขา้ถึงกลุ่มประชากรหลกั นอกจากนีGยงัมีการเรียกร้องความมีประสิทธิภาพและ

ความน่าเชืCอถือในการจดัการเงินทุนและการดาํเนินงานเพืCอใหแ้น่ใจวา่เงินทุนทีCจดัสรรใหแ้ก่ประชากรเหล่านีGสร้างผลกระทบเพียงพอ ซึC งนัCน

หมายถึงการมีส่วนร่วมทีCมากขึGนและการเขา้ถึงของกลุ่มประชากรในกระบวนการกองทุนโลก ตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน เนืCองจากการ

เคลืCอนไหวในชุมชนมีผลกระทบกบักลุ่มประชากร รวมไปถึงผูห้ญิงขา้มเพศ กองทุนโลกจึงไดก่้อตัGงกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชา

สงัคมในพืGนทีCกบักลุ่มประชากรหลกัภายใตรู้ปแบบกองทุนแบบใหม่ อยา่งไรกต็าม เครือข่ายโลกของผูห้ญิงขา้มเพศไดเ้กิดขอ้กงัวลเกีCยวกบั

นโยบายทีCขดัขวางการเขา้ร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเนืCองทัCวทัGงประเทศและในพืGนทีCโลกในรายงาน “สร้างผลกระทบ เขา้ช่วยเหลือ – 

สร้างความร่วมมือของบุคคลขา้มเพศในกระบวนการกองทุนโลก” 

ตลอดระยะเวลาหลายปี ไดมี้ขอ้กงัวลเกีCยวกบัการลดการสนบัสนุนกองทุนโลกในประเทศทีCมีเงินไดร้ะดบักลางและความย ัCงยนืของโปรแกรม 

โดยเฉพาะในกลุ่มประชากร เช่นชุมชนคนขา้มเพศ ในขณะทีCความคาดหวงัไดเ้กิดขึGนในประเทศเพืCอรักษาผลลพัธ์ตลอดระยะเวลาหลายปี ทัGง

ยงัคงมีความกงัวลวา่การดาํเนินการสาํหรับกลุ่มประชากรหลกั เช่น พนกังานบริการทางเพศ บุคคลขา้มเพศ ชายรักชาย จะไม่ถูกใหค้วามสาํคญั 

ถา้การประเมินทีCเหมาะสมไม่ไดถู้กนาํมาใชใ้นระหวา่งการเปลีCยนแปลง ดว้ยเหตุผลนีG  กลุ่มประชากรหลกั เช่นชุมชนคนขา้มเพศ ควรมีบทบาท

ในการเปลีCยนแปลงและกระบวนการวางแผนทีCย ัCงยนื 

การพฒันาคู่มือนีGอา้งอิงจากการรวบรวมและการปรับใชคู้่มือและขอ้มูลทีCสาํคญัต่อชุมชนและกลุ่มประชากรหลกั โดยองคก์ร เช่น ICASO, 

พนัธมิตรดา้นเอชไอว/ีเอดส์ระหวา่งประเทศ. (International HIV/AIDS Alliance), รูปแบบทอ้งถิCนของ CRG และกองทุนโลก ร่วมกบัองคก์ร

อืCนๆทีCทาํงานอยา่งใกลชิ้ดร่วมกบัชุมชนคนขา้มเพศ คู่มือนีG ถูกทาํใหส้มบูรณ์ดว้ยคาํปรึกษาอยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์รคนขา้มเพศและผูส้นบัสนุนทัCว

โลก 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

3 
บุคคลข้ามเพศและ เอชไอว ี

บุคคลขา้มเพศมีอตัราในการเขา้ถึงการบริการสุขภาพและ เอชไอว ีตํCา เนืCองจากปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่ ความรุนแรง อุปสรรคดา้นกฎหมาย อคติ และ 

การแบ่งแยก องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดก้ล่าววา่ ผูห้ญิงขา้มเพศมีแนวโนม้ประมาณ 49 เท่า ทีCจะอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ีมากกวา่บุคคลในวยั

เจริญพนัธุ์อืCนๆ โดยประมาณผูติ้ดเชืGอ เอชไอว ีทัCวโลกไดถึ้ง 19% ในบางประเทศ อตัราการติดเชืGอ เอชไอว ีในผูห้ญิงขา้มเพศมากถึง 80 เท่าของ

จาํนวนประชากรผูใ้หญ่ทัCวไป นอกจากนีG  ผูช้ายขา้มเพศกถื็อวา่ขาดแคลนการดูแลดา้นสุขภาพสงัคม ผูช้ายขา้มเพศหลายคนทีCเขา้รับการดูแลทาง

การแพทยด์า้น เอชไอว ี ในประเทศสหรัฐอเมริกา เผชิญกบัปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสงัคม รวมถึง ผลลพัธ์ทีCไม่น่าพึงพอใจ โชคไม่ดีทีCมีขอ้มูล

เพียงเลก็นอ้ยเกีCยวกบัผูช้ายขา้มเพศและบุคคลขา้มเพศอืCนๆ  

 

บุคคลขา้มเพศไดรั้บโอกาสทางสงัคมและการศึกษานอ้ยกวา่บุคคลทัCวไป และมกัตอ้งทาํงานบริการเพืCอหารายได ้ ขอ้มูลทีCรวบรวมระหวา่งปี 

2011 ถึง 2015 แสดงใหเ้ห็นถึงจาํนวนการติดเชืGอ เอชไอว ีทีCสูงขึGนในผูห้ญิงขา้มเพศ ยกตวัอยา่งเช่น จาํนวนการติดเชืGอ เอชไอว ีในผูห้ญิงขา้มเพศ

ทีCเกีCยวขอ้งกบัการขายบริการในประเทศเอกวาดอร์และปานามาคิดเป็น 32% และในประเทศอาร์เจนติน่า โบลิเวยีและประเทศอืCนๆในแถบลาติน

อเมริกาคิดเป็น 20-30% ความรุนแรงต่อบุคคลขา้มเพศถือเป็นเรืCองปกติ (รวมไปถึงการทาํร้ายจากตาํรวจ การทาํร้ายจากลูกคา้ทีCใชย้บริการ และ

การทาํร้ายจากคู่) บุคคลขา้มเพศหลายคนเผชิญกบัการต่อตา้นจากครอบครัว การล่วงละเมิดสิทธิดา้นการศึกษา การจา้งงาน และการคุม้ครองทาง

สงัคม และอตัราทีCสูงขึGนของการวา่งงาน ความยากจน ความไม่ปลอดภยัดา้นทีCอยูอ่าศยั และการกีดกนัจากสงัคม นาํไปสู่การแบ่งแยกจากสงัคม

มากขึGน เสน้แบ่งทางสงัคมและกฎหมายนีCนาํไปสู่ความแปลกแยก ซึC งทาํใหก้ลุ่มคนเหล่านีG รู้สึกไม่ปลอดภยัในการเขา้รับการบริการดา้นสุขภาพ 

ซึC งรวมไปถึงการป้องกนัเชืGอ เอชไอว ีการดูและการรักษา ดว้ยเหตุผลนีG  องคก์ารอนามยัโลกจึงแนะนาํชุดการบริการทีCเขา้ใจง่ายเพืCอพดูถึงเชืGอ เอช

ไอว ีในบุคคลขา้มเพศ และการป้องกนัอยา่งมีระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4 
เกี)ยวกบั GATE 

GATE คือองคก์รนานาชาติทีCทาํงานดา้นอตัลกัษณ์ทางเพศ การแสดงออกทางเพศ และความหลากหลายทางดา้นร่างกาย ซึC งก่อตัGงและ

ลงทะเบียนรับรองในปี 2009 ทีCรัฐนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา การทาํงานตามโปรแกรมของ GATE ครอบคลุมทัGงหมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ การมอง

วา่บุคคลขา้มเพศคือคนป่วยและการปฏิรูปดา้นกฎหมาย บุคคลขา้มเพศในการทาํงานดา้น เอชไอว ี ทัCวโลก การสร้างการขบัเคลืCอนและการ

พฒันา รวมถึงงานดา้นองคก์ารสหประชาชาติ เป้าหมายของ GATE คือการทาํงานทัCวโลกดา้นอตัลกัษณ์ทางเพศ  การแสดงออกทางเพศ และ

ความแตกต่างทางดา้นร่างกาย โดยการปกป้องสิทธิมนุษยชน สร้างองคค์วามรู้อยา่งมีวจิารณญาณ และสนบัสนุนการจดัการทางดา้นการเมืองทัCว

โลก 

เพืCอใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมาย ในการสร้างศกัยภาพและสนบัสนุนการเลือกตัGงทัGงในระดบัประเทศและภูมิภาคใหเ้ขา้ร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพ

และก่อใหเ้กิดการพฒันา การนาํไปใช ้และการควบคุมการอนุมติัเงินทุนทัCวโลก GATE ไดด้าํเนินการจดัโครงการเพืCอพฒันาการมีส่วนร่วมของ

บุคคลขา้มเพศในกระบวนการเรืCองกองทุนโลก 

เกี)ยวกบัโครงการ 

ในการตอบสนองต่อเรืCอง เอชไอว ีวณัโรค และไขม้าลาเรียทัCวโลก ชุมชนจะตอ้งมีบทบาทสาํคญัในการตอบสนอง โดยชุมชนจะตอ้งมีศกัยภาพ

และโอกาสในการเขา้ถึงบุคคลทีCถูกละเลย กีดกนั แบ่งแยกและตีตราจากการใหบ้ริการต่างๆ อยา่งไรกต็าม การทีCชุมชนจะสามารถมีบทบาท

สาํคญัไดน้ัGน พวกเขาตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน การสนบัสนุนต่อระบบในชุมชนและการตอบสนองถือเป็นกญุแจสาํคญัของภารกิจการใหเ้งินทุน

ทัCวโลกเพืCอหยดุย ัGงการเกิด เอชไอว ี วณัโรค และไขม้าลาเรีย ในฐานะของโรคระบาด กองทุนโลกคือการลงทุนเพืCอความพยายามทีCจะสร้าง

เครือข่ายใหแ้ก่ระบบชุมชนและการตอบสนองดว้ยระบบดา้นสุขภาพทีCมีแบบแผน เพืCอขยายผลและสร้างระบบทีCเขม้แขง็และย ัCงยนืสาํหรับ

สุขภาพ 

อยา่งไรกต็าม ประชากรทีCเสีCยงต่อการติดโรคคือกลุ่มประชากรเดียวกบัผูที้Cไม่สามารถเขา้ถึงการดูแลดา้นสุขภาพ ดว้ยเหตุผลนีG  มนัจึงเป็นสิCง

สาํคญัทีCตอ้งทาํใหก้ารบริการทีCสาํคญัต่าง ๆ เขา้ถึงประชากรหลกัเหล่านัGน วธีิการทีCดีทีCสุดคือการเชืCอมโยงประชากรหลกัในการออกแบบ การ

ใหบ้ริการและการตรวจสอบการใหบ้ริการดา้นสุขภาพเหล่านัGน ในการชุมชนจะมีบทบาทในการตรวจสอบการดาํเนินงานทีCตรงกบัความ

ตอ้งการของพวกเขา มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCพวกเขาตอ้งมีความรู้ ทกัษะและโอกาส การดาํเนินงานของ GATE ผา่นโครงการนีG คือเพืCอช่วยเหลือ

ชุมชนของคนขา้มเพศดว้ยความรู้และทกัษะทีCจาํเป็นต่อการสร้างบทบาท เพืCอใหม้ัCนใจวา่ชุมชนจะไดป้ระโยชนจ์ากโปรแกรมเกีCยวกบั เอชไอว ี

วณัโรคและไขม้าลาเรียทีCพวกเขามีส่วนร่วม เพืCอเป็นส่วนหนึCงในการช่วยเหลือโครงการนีG  เครืCองมือและคู่มืออบรมเล่มนีG จึงถูกพฒันาขึGน 

 

 

 

 

 

 



 

 

5 
เกี)ยวกบัคู่มืออบรม 

จุดประสงค์ของคู่มืออบรมคืออะไร? 

คู่มืออบรมเล่มนีGไดถู้กสร้างขึGนเพืCอแนะนาํการดาํเนินงานแก่ชุมชนคนขา้มเพศ และองคก์ร เพืCอใหมี้บทบาทในการตรวจสอบและการควบคุม

การสนบัสนุนเงินทุนทัCวโลกตลอดระยะเวลาของโครงการ การใหค้วามช่วยเหลือชุมชนโดยมอบความรู้และทกัษะทีCจาํเป็นจะช่วยใหบุ้คคลขา้ม

เพศสามารถสร้างระบบทีCน่าเชืCอถือทัGงระดบัประเทศ ทอ้งถิCนและทัCวโลก เพืCอใหแ้น่ใจวา่ประชากรทีCตอ้งการความช่วยเหลือจะไดรั้บประโยชน์

จากระบบทางการเงินนีGอยา่งสูงสุด 

ใครคือเป้าหมาย? 

เป้าหมายหลกัของคู่มืออบรมคือบุคคลขา้มเพศ และองคก์รทีCทาํงานเพืCอบุคคลขา้มเพศ นอกจากนีGยงัมีไวเ้พืCอผูใ้หบ้ริการฝึกหดัในชุมชนคนขา้ม

เพศ คู่มือและบทเรียนทีCไดเ้รียนรู้ผา่นกระบวนการเหล่านีGจะช่วยในการใหข้อ้มูล ระบบความร่วมมือในทอ้งถิCนและระดบัประเทศ ผูถื้อมีส่วนได้

ส่วนเสียและผูมี้สิทธิW ตดัสินใจหลกัอืCนๆในการสร้างการมีส่วนร่วมชุมชนคนขา้มเพศและประชากรหลกัอืCนๆในกระบวนการกองทุนโลกผา่น

โครงการ เพืCอทาํใหแ้น่ใจวา่อุปสรรคและความตอ้งการของพวกเขาเหล่านัGนไดถู้กรับรู้ 

วธีิการใช้คู่มืออบรมฉบับนีOและเครื)องมือ 

เครืCองมือการควบคุมและตรวจสอบมีจุดประสงคเ์พืCอเพิCมความตระหนกัและความรู้เรืCองกองทุนโลก รวมไปถึงบทบาทสาํคญัของชุมชนตลอด

ระยะเวลาการดาํเนินงาน เครืCองมือดงักล่าวประกอบไปดว้ย 4 เกณฑ ์ไดแ้ก่ 1) กองทุนโลก 2) การเขา้ร่วม 3) การตรวจสอบและการประเมิน และ 

4) คาํแนะนาํทีCสาํคญัในกองทุนโลก เกณฑแ์ต่ละเกณฑจ์ะสนบัสนุนซึCงกนัและกนัเพืCอใหแ้น่ใจวา่บุคคลทีCเรียนรู้เกีCยวกบัคู่มือ และบุคคลทีC

นาํไปใชจ้ะมีความรู้และทกัษะทีCจาํเป็นในการสร้างบทบาทสาํคญั 

จุดประสงคข์องคู่มืออบรมคือเพืCอเตรียมความพร้อมใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมในการใชเ้ครืCองมือ กิจกรรมทีCไดแ้นะนาํในกาํหนดการจะช่วยใหผู้ใ้หบ้ริการ

สามารถนาํเสนอ อธิบายจุดประสงคข์องกลุ่ม และแนะนาํผูเ้ขา้ร่วมจากการใชบ้ทเรียนทีCไดเ้รียนรู้ วธีิการนีGรวมถึงการใหข้อ้มูลสาํคญัจาก             

พาวเวอร์พอ้ยต ์ การอภิปรายกลุ่ม ทัGงขนาดเลก็และใหญ่โดยใชป้ระสบการณ์ เพืCอสร้างโอกาสใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมไดฝึ้กฝนผา่นการแสดงบทบาท

สมมติ 

  



 

 

6 
องค์ประกอบหลกัของการดาํเนินงาน 

วตัถุประสงค์ 

ในวนัสุดทา้ยของการอบรมเป็นระยะเวลา 2 วนั จะบรรลุวตัถุประสงคด์งันีG  

1. เพืCอความตระหนกัถึงเรืCองบุคคลขา้มเพศ และเอชไอว/ีวณัโรค เรืCองกองทุนโลก และเรืCองการดาํเนินการในระดบัประเทศและภูมิภาคทีC

จะตอ้งนบัรวมบุคคลขา้มเพศ  

2. เพิCมความรู้ของบุคคลขา้มเพศเกีCยวกบัส่วนประกอบสาํคญัของการมีส่วนร่วมใน CCM และกระบวนการของกองทุนโลกอืCนๆ ตลอด

ระยะเวลาการดาํเนินงานเพืCอใหด้าํเนินงานเกีCยวกบับทบาทของการควบคุมและตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. เพิCมความเขา้ใจเรืCองแนวคิดของการตรวจสอบและการประเมิน รวมไปถึงแนวทางกองทุนโลกเพืCอตรวจสอบและควบคุม และขัGนตอนใน

การตรวจสอบการมีส่วนร่วมของชุมชนคนขา้มเพศ 

4. เพิCมความรู้เกีCยวกบัคาํแนะนาํทีCสาํคญัในรูปแบบต่างๆ ในเรืCองเพศ ชุมชนและสิทธิมนุษยชนในการวางแผนและการนาํเงินทุนสนบัสนุนทัCว

โลกไปใชจ้ริงตามนโยบายของรูปแบบการใหเ้งินทุนแบบใหม่ เพืCอรับประกนัความมีส่วนร่วมทีCมากขึGนของบุคคลขา้มเพศและประชากรหลกั

อืCนๆ 

5. การระบุถึงการป้องกนัหลกั เพืCอพฒันาการร้องขอความช่วยเหลืออยา่งมีระบบ เพืCอสนบัสนุนการใชแ้ผนการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

วธีิการดาํเนินงาน 

หวัขอ้หลกั ไดแ้ก่ 

-กองทุนโลก 101 

-การมีส่วนร่วมตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน 

-ตรวจสอบและประเมิน และ 

-ชุมชน สิทธิ และคาํแนะนาํดา้นเพศอยา่งมีแบบแผนในกองทุนโลก 

กระบวนการนีG ถูกออกแบบโดยเนน้ผูเ้ขา้ร่วมใหมี้การปฏิสมัพนัธ์มากทีCสุด ซึC งรวมไปถึงโอกาสในการเรียนรู้ผา่นการแบ่งบนัขอ้มูลสาํคญัทีC

เกีCยวขอ้ง การแลกเปลีCยนกลุ่มยอ่ย การแสดงบทบาทสมมติและการอภิปราย รวมไปถึงการประชุมแบบเตม็รูปแบบ 

ในขัGนตอนสุดทา้ยของการดาํเนินการ สิCงทีCจะไดรั้บไดแ้ก่ 

1. การทบทวนความรู้ในเรืCองของกองทุนโลกและการมีส่วนร่วมของบุคคลขา้มเพศ 

2. รายละเอียดของอุปสรรคและบทเรียนทีCไดเ้รียนรู้เพืCอการนาํเสนอในชุมชนคนขา้มเพศในกระบวนการ GF 

3. แผนการดาํเนินงานพร้อมกบักลยทุธ์เพืCอรับทราบถึงอุปสรรคและขอ้ทา้ทายในการตรวจสอบและควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชค้วามรู้

ทีCไดรั้บจากการอบรม 



 

 

7 
ขัOนตอนเพื)อแนะนําการดาํเนินงาน 

กจิกรรมที) 1 – แนะนําการอบรมโดยรวม ได้แก่ วตัถุประสงค์ของโครงการ GATE  เครื)องมือการควบคุมและการตรวจสอบ วาระการ

ประชุมและความคาดหวงัของผู้เข้าร่วม 

1. ผูน้าํจะเริCมกิจกรรมโดยการแนะนาํตนเองต่อเพืCอนในกลุ่มและเชิญชวนใหผู้เ้ขา้ร่วมแต่ละท่านแบ่งปันเรืCองราวของตนเองกบักลุ่ม ผูเ้ขา้ร่วม

อาจถูกขอใหแ้บ่งปันขอ้มูลในเรืCองชืCอ องคก์ร ความสนใจและความคาดหวงั (ผูน้าํสามารถใชกิ้จกรรมการละลายพฤติกรรมทีCน่าสนใจใน

ขัGนตอนนีG  - ดูกิจกรรมละลายพฤติกรรมทีCแนะนาํในภาคผนวก) 

2. ตวัแทนของ GATE หรือผูฝึ้กจะกล่าววตัถุประสงคข์องโครงการ GATE หวัขอ้การอบรบและทบทวนความคาดหวงัของผูเ้ขา้ร่วม เพืCอให้

แน่ใจวา่พวกเขาเขา้ใจในวตัถุประสงคโ์ดยรวมและหวัขอ้ในการอบรบ 

3. ผูฝึ้กจะกล่าวโดยรวมเกีCยวกบัวตัถุประสงคแ์ละกระบวนการของการพฒันาเครืCองมือการควบคุมและตรวจสอบกองทุนโลกสาํหรับชุมชนคน

ขา้มเพศ 

 

กจิกรรมที) 2 – สถานการณ์ในประเทศและการตอบสนองต่อเชืOอ เอชไอว ีวณัโรค บุคคลข้ามเพศ และการมส่ีวนร่วมในกระบวนกองทุนโลก 

1. ในการนาํเสนอต่อสมาชิกองคก์รภาคประชาสงัคม ผูฝึ้กควรรู้และเขา้ใจขอ้มูลของประเทศต่อไปนีG  

 ก. สถิติล่าสุดเกีCยวกบัสถานการณ์ของเชืGอ เอชไอว ีและวณัโรค 

 ข. สถานการณ์ของเชืGอ เอชไอว ีและวณัโรคต่อบุคคลขา้มเพศ 

 ค. ประเดน็สาํคญัดา้นความช่วยเหลือของโครงการการสนบัสนุนเงินทุนทัCวโลก ทีCแกไ้ขปปัญหาตามความตอ้งการของบุคคลขา้มเพศ 

2. การดาํเนินการนาํเสนอขอ้มูล ผูน้าํจะแบ่งกลุ่มใหญ่ออกเป็นกลุ่มเลก็ๆ และมอบหมายใหเ้ป็นกลุ่ม a b หรือ c แต่ละกลุ่มจะวเิคราะห์และ

แบ่งปันขอ้มูลต่างๆทีCมี หลงัจากนัGน แต่ละกลุ่มจะนาํเสนอขอ้มูลใหแ้ก่กลุ่มอืCนๆ 

3. เมืCอเสร็จสิGนกระบวนการแลว้ ผูฝึ้กจะนาํเสนอขอ้มูลเพิCมเติมและอภิปรายในหวัขอ้นัGนๆ 

 

กจิกรรมที) 3 - โครงการกองทุนโลกในระดบัภูมภิาคและประเทศ ซึ)งรวมไปถงึชุมชนคนข้ามเพศ 

1. สาํหรับการนาํเสนอนีG  ผูฝึ้กควรรู้และเขา้ใจขอ้มูลของประเทศต่อไปนีG  

 ก. ประวติัของกองทุนโลกและประเทศ 

 ข. นาํเสนอกระบวนการกองทุนโลกในประเทศนัGนๆ 

 ค. ประเดน็สาํคญัดา้นความช่วยเหลือของโครงการกองทุนโลก ทีCแกไ้ขปัญหาสอดคลอ้งความตอ้งการของบุคคลขา้มเพศ 

2. เมืCอนาํเสนอเสร็จสิGน ผูฝึ้กจะแบ่งปันขอ้มูลและอภิปรายในหวัขอ้ต่างๆ  

3. ผูเ้ขา้ร่วมจะถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มเลก็ๆและจะไดรั้บใบรายการของหวัขอ้เพืCออภิปรายเกีCยวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนคนขา้มเพศใน

กระบวนการกองทุนโลกในระดบัประเทศ รวมถึงการประเมินความสาํคญัของการมีส่วนร่วมนีG  (ดูภาคผนวก) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

8 
กจิกรรมที) 4 - เกณฑ์ที) 1 กองทุนโลก 101 

1. ผูฝึ้กจะเตรียมพาวเวอร์พอ้ยต ์ (จากแบบฟอร์มของ GATE) พร้อมขอ้มูลทีCสาํคญัจากเครืCองมือการควบคุมและตรวจสอบ และนาํเสนอต่อ

ผูเ้ขา้ร่วมเพืCอกระตุน้การอภิปรายและระบุประเดน็ ผูฝึ้กอาจถามคาํถามต่อไปนีGโดยใหผู้เ้ขา้ร่วมนาํเสนอความคิดทีCพวกเขารู้ 

 - กองทุนโลกคืออะไร? 

 - คุณเขา้ใจอกัษรยอ่ทีCสาํคญัต่างๆหรือไม่ (ดูเอกสารประกอบทีC 3 หนา้ 16) 

 - คณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก (CCM) คืออะไร? 

 - ความตอ้งการและมาตรฐานขัGนตํCาของ CCM คืออะไร? 

 - ผูแ้ทนของ CCM มีบทบาทอยา่งไร? (ดูเอกสารประกอบทีC 2 หนา้ 14) 

 - ใครคือตวัแทนภาคประชาสงัคมใน CCM ? 

2. ในกรณีนีG  ผูฝึ้กจะขอใหผู้เ้ขา้ร่วมอภิปรายหวัขอ้เหล่านีGโดยอา้งอิงจากประสบการณ์ส่วนตวั หรือประสบการณ์ของเพืCอนทีCเกีCยวขอ้งใน

กระบวนการกองทุนโลกสาํหรับชุมชนคนขา้มเพศ 

กจิกรรมที) 5 - เกณฑ์ที) 2 การมส่ีวนร่วมของบุคคลข้ามเพศตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน 

1. ผูฝึ้กจะเตรียมพาวเวอร์พอ้ยต ์ (จากแบบฟอร์มของ GATE) พร้อมขอ้มูลทีCสาํคญัจากเครืCองมือการควบคุมและตรวจสอบ และนาํเสนอต่อ

ผูเ้ขา้ร่วมเพืCอกระตุน้การอภิปรายและระบุประเดน็ 

 - ความเขา้ใจเกีCยวกบักระบวนการดาํเนินงานและบทบาทสาํคญัในประเทศ 

 - ความโปร่งใสและความน่าเชืCอถือ – การเป็นตวัแทนชุมชนคนขา้มเพศอยา่งมีประสิทธิภาพและเขตกลุ่มประชากรหลกั 

 - การเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้น - การทาํใหแ้น่ใจวา่คุณมีผูฟั้ง (ดูเอกสารประกอบทีC 4 และ 5 หนา้ 19) 

 - การรับมือกบัสถานการณ์ลาํบากและความทา้ทาย 

2. ในกรณีนีG  ผูฝึ้กจะขอใหผู้เ้ขา้ร่วมอภิปรายหวัขอ้เหล่านีGโดยอา้งอิงจากประสบการณ์ส่วนตวั หรือประสบการณ์ของเพืCอนทีCเกีCยวขอ้งใน

กระบวนการการสนบัสนุนเงินทุนทัCวโลกสาํหรับชุมชนคนขา้มเพศ 

3. การประชุมเพืCอซกัซอ้ม: จากความรู้ทีCไดรั้บ ผูเ้ขา้ร่วมจะถูกมอบหมายสถานการณ์ต่างๆ และจะตอ้งแสดงบทบาทสมมติเพืCอแสดงถึงความรู้

และความเขา้ใจในกระบวนการกองทุนโลก CCM และวธีิการดาํเนินงาน รวมถึงบทบาทสาํคญัของบุคคลขา้มเพศต่อชุมชนและการเลือกตัGง 

สถานการณ์: การประชุมของ CCM ซึ3งการเรียกร้องเรื3องเงินทุนในประเทศได้ถกูตรวจสอบโดยทีมงานตรวจสอบ (Technical Review Panel) ซึ3ง

ประเทศได้ถกูขอให้แสดงหลกัฐานว่าบคุคลข้ามเพศคือประชากรหลกัเพื3ออนุมติัเงินทุนแก่ประชากรกลุ่มนี M มนัไม่มกีารวิจัยหรือมข้ีอมลูเพียง

เลก็น้อยเท่านัMน มกีารเสนอจากสมาชิกบางคนให้ตัดบคุคลข้ามเพศออกจากประชากรหลกัเนื3องจากมนัไม่มหีลกัฐานอย่างเป็นทางการ องค์กร

ภายในประเทศจะนําเสนอการควบคมุที9จาํเป็นสําหรับกระบวนการนี=อย่างไร เพื9อยนืยนัว่าบุคคลข้ามเพศจะไม่ถูกตัดออกจากรายชื9อของ

ประชากรหลกัที9จะได้รับประโยชน์ อย่างไม่เป็นธรรม? 

คาํสั)ง: ใหผู้เ้ขา้ร่วมแสดงบทบาทสมมติต่างๆ รวมไปถึงตวัแทนของชายรักชาย พนกังานขายบริการ และบุคคลขา้มเพศใน CCM ใหเ้วลา 10 นาที

ในการเตรียมความพร้อมและ 20 นาทีสาํหรับ “การประชุมเพืCอซกัซอ้มของ CCM” 
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กจิกรรมที) 6 - เกณฑ์ที) 3: การตรวจสอบและการควบคุม 

1. ผูฝึ้กจะเตรียมพาวเวอร์พอยต ์ (จากแบบฟอร์มของ GATE) พร้อมขอ้มูลทีCสาํคญัจากเครืCองมือการควบคุมและตรวจสอบ และนาํเสนอต่อ

ผูเ้ขา้ร่วมเพืCอกระตุน้การอภิปรายและระบุประเดน็ดงัต่อไปนีG  

 - วธีิของกองทุนโลกในการเขา้ถึงการตรวจสอบและการประเมิน 

 - การตรวจสอบการมีส่วนร่วมของบุคคลขา้มเพศ 

 - ขัGนตอนสาํคญัในโปรแกรมการตรวจสอบสาํหรับบุคคลขา้มเพศและประชากรหลกัอืCนๆ (เอกสารประกอบทีC 8 และ 7) 

 - วธีิการของกองทุนโลกในการเขา้ถึงการตรวจสอบและควบคุม 

 - วธีิการตรวจสอบการมีส่วนร่วม 

2. ในกรณีนีG  ผูฝึ้กจะขอใหผู้เ้ขา้ร่วมอภิปรายหวัขอ้เหล่านีGโดยอา้งอิงจากประสบการณ์ส่วนตวั หรือประสบการณ์ของเพืCอนทีCเกีCยวขอ้งใน

กระบวนการกองทุนโลกสาํหรับชุมชนคนขา้มเพศ 

 

กจิกรรมที) 7 - เกณฑ์ที) 4 คาํแนะนําอย่างมแีบบแผนในการสนับสนุนเงนิทุนทั)วโลก: ชุมชน สิทธิ และเพศ 

1. ผูฝึ้กจะเตรียมพาวเวอร์พอ้ยต ์ พร้อมขอ้มูลทีCสาํคญัจากเครืCองมือการควบคุมและตรวจสอบ และนาํเสนอต่อผูเ้ขา้ร่วมเพืCอกระตุน้การอภิปราย

และระบุประเดน็ 

การใชคู้่มืออยา่งมีแบบแผนสาํหรับการตรวจสอบและการสนบัสนุน 

2. ในกรณีนีG  ผูฝึ้กจะขอใหผู้เ้ขา้ร่วมอภิปรายหวัขอ้เหล่านีGโดยอา้งอิงจากประสบการณ์ส่วนตวั หรือประสบการณ์ของเพืCอนทีCเกีCยวขอ้งใน

กระบวนการกองทุนโลกสาํหรับชุมชนคนขา้มเพศ 

3. ผูเ้ขา้ร่วมจะถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มและถูกขอใหร้ะบุพืGนทีCในการขยายศกัยภาพของการควบคุมและตรวจสอบในฐานะของชุมชนคนขา้มเพศ

และองคก์ร การอา้งอิงขอ้มูลจากความตอ้งการจะช่วยใหพ้วกเขาสามารถระบุความช่วยเหลือเฉพาะทางทีCจาํเป็นและสามารถเตรียมเรียกร้อง

ความช่วยเหลือเฉพาะทางดา้นชุมชน สิทธิและเพศได ้

การสรุปและปิดท้าย 

สรุปกิจกรรมตลอดระยะเวลาการอบรมจาํนวน 2 วนัโดยมุ่งเนน้ทีCความสาํเร็จและการอภิปรายวถีิทางขา้งหนา้ร่วมกบัผูเ้ขา้ร่วม ผูฝึ้กจะตอ้งแจง้

แก่ผูเ้ขา้ร่วมวา่พวกเขาจะไดรั้บขอ้มูลจากรายงาน 

 



 

 

i 
ภาคผนวก 1 วาระการประชุม 

การสร้างศกัยภาพของชุมชนคนขา้มเพศเพืCอก่อใหเ้กิดการควบคุมและตรวจสอบกระบวนการของกองทุนโลกในทุกระดบั 

ประเทศ: ______________ 

วนัทีC: _________________ 

เวลา วนัทีC 1 กิจกรรม 

8:00 – 8:15 เดินทางเขา้งานและลงทะเบียน 

8:15 - 8:30 
แนะนาํการอบรมโดยรวม ไดแ้ก่ วาระการประชุม วตัถุประสงค์

ของโครงการ GATE  และเครืCองมือการควบคุมและการ

ตรวจสอบ  

การนาํเสนอ 

8:30 – 9:30 
สถานการณ์ในประเทศและการตอบสนองต่อเชืGอ เอชไอว ี วณั

โรค บุคคลขา้มเพศ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการของ

กองทุนโลก 

กิจกรรมกลุ่ม 

9:30 – 10:15  โครงการกองทุนโลกในระดบัประเทศและทอ้งถิCน ซึC งรวมไปถึง

ชุมชนคนขา้มเพศ 

อภิปรายกลุ่มใหญ่ 

10:15 – 10:30 พกัเบรก 

10:30 – 11:30  
เกณฑที์C 1 กองทุนโลก 101 

กองทุนโลกคืออะไร? การเขา้ใจอกัษรยอ่ทีCสาํคญั 
การนาํเสนอและการอภิปรายเพืCอซกัซอ้ม 

11:30 – 12:15 
เกณฑที์C 1 กองทุนโลก 101 

คณะกรรมการกลไกความร่วมมือในประเทศของกองทุนโลก 

(CCM) คืออะไร? 

ความตอ้งการและมาตรฐานขัGนตํCาของ CCM คืออะไร? 

ผูแ้ทนของ CCM มีบทบาทอยา่งไร?  

ใครคือตวัแทนของ CCM ในประเทศ? 

การนาํเสนอและการอภิปรายเพืCอซกัซอ้ม 

12:15 – 1:15 พกัรับประทานอาหารกลางวนั 

1:15 – 1:30 กิจกรรมเพืCอสร้างความเป็นทีม กิจกรรมเพืCอกระตุน้ 

1:30 - 3:30 
เกณฑที์C 2 การมีส่วนร่วมของบุคคลขา้มเพศตลอดระยะเวลาการ

ดาํเนินงาน ความเขา้ใจเกีCยวกบักระบวนการดาํเนินงานและ

บทบาทสาํคญัในประเทศ ความโปร่งใสและความน่าเชืCอถือ – 

การเป็นตวัแทนของชุมชนคนขา้มเพศอยา่งมีมีประสิทธิภาพและ

เขตประชากรหลกั การเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้น - การทาํให้

แน่ใจวา่คุณมีผูฟั้ง การรับมือกบัสถานการณ์ลาํบากและความทา้

ทาย 

การนาํเสนอและการอภิปรายกลุ่มเลก็ 



 

 

ii 

3:30 – 4:30 
การแสดงตามสถานการณ์ทีCกาํหนด - การแสดงบทบาทสมมติ

ของ CCM 
การอภิปรายกลุ่มและการแสดงบทบาท

สมมติ 

4:30 การสรุปและปิดทา้ย  

 

เวลา วนัทีC 1 กิจกรรม 

8:00 – 8:15 เดินทางเขา้งานและลงทะเบียน 

8:15 - 8:30 ทบทวนเนืGอหาวนัทีC 1 - ผูเ้ขา้ร่วม 
กิจกรรมละลายพฤติกรรม 

8:30 – 9:00 
เกณฑที์C 3: การตรวจสอบและการควบคุม วธีิของการของกองทุน

โลกในการเขา้ถึงการตรวจสอบและการประเมิน การตรวจสอบ

การมีส่วนร่วมของบุคคลขา้มเพศ 

การนาํเสนอ 

9:00 – 10:15  
เกณฑที์C 3 ขัGนตอนสาํคญัในโปรแกรมการตรวจสอบสาํหรับ

บุคคลขา้มเพศและประชากรหลกัอืCนๆ 
การนาํเสนอ 

10:15 – 10:30 พกัเบรก 

10:30 – 11:15 เกณฑที์C 3: การตรวจสอบและการควบคุม วธีิของการของกองทุน

โลกในการเขา้ถึงการตรวจสอบและการประเมิน การตรวจสอบ

การมีส่วนร่วม 

การนาํเสนอและการอภิปรายเพืCอซกัซอ้ม 

11:15 – 12:15 
วธีิการใชผ้ลของ M&E ในการสนบัสนุนชุมชนคนขา้มเพศใน

กระบวนการกองทุนโลก สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไป – คุณ

สามารถส่งเสียงได!้ 

การนาํเสนอและการอภิปรายกลุ่มเลก็ 

12:15 – 1:15 พกัรับประทานอาหารกลางวนั 

1:15 – 2:30 คาํแนะนาํอยา่งมีแบบแผนของกองทุนโลก: ชุมชน สิทธิ และเพศ การนาํเสนอและการอภิปรายเพืCอซกัซอ้ม 

2:30 - 4:00 
การใชคู้่มืออยา่งมีแบบแผนเพืCอการตรวจสอบและผลกัดนัเชิง

นโยบาย  
การนาํเสนอกลุ่มเลก็ 

4:00 – 4:30 การทบทวนและการสรุป 

4:30 การสรุปและปิดทา้ย 

 

 

 

 

 



 

 

iii 
ภาคผนวก 2 เอกสารประกอบ 

เอกสารประกอบที) 1 - เกณฑ์ที) 1 กจิกรรมที) 4: ผู้แทนของ CCM มบีทบาทอย่างไร? 

ใบรายการของหัวข้อที)ต้องดาํเนินการก่อนการประชุม CCM 

- ทบทวนวาระการประชุม ตรวจสอบวา่ประเดน็ของกลุ่มประชากรของคุณตัGงจะตอ้งอยูใ่นวาระการประชุม 
- อ่านรายงานการประชุมล่าสุด ตรวจสอบวา่พวกเขาใหก้ารตอบรับในหวัขอ้ทีCถูกพดูขึGนอยา่งถูกตอ้งและมีการตดัสินใจในการประชุม

ครัG งล่าสุด 
- อ่านเอกสารใดๆทีCเกีCยวขอ้งเพืCออภิปรายในระหวา่งการประชุม 
- ขอความช่วยเหลือเพืCอใหเ้ขา้ใจเอกสาร (ถา้จาํเป็น) เช่น แดชบอร์ด งบประมาณ เป็นตน้ 
- ส่งต่อวาระการประชุม รายงานการประชุมและเอกสารเพืCอใหไ้ดรั้บขอ้มูลจากเขตกลุ่มประชากรของคุณ รวมไปถึงหวัขอ้ ประเดน็ทีCจะ

พดูถึงและแบ่งปันตวัอยา่งประสบการณ์จริง 
- คน้หาขอ้มูลเพิCมเติมหรือขอ้มูลทีCสนบัสนุนคาํร้องของคุณ ซึC งอาจรวมไปถึงการทาํงานร่วมกบัเจา้หนา้ทีCเทคนิคและเครือข่ายในพืGนทีC 

เป็นตน้ 
- เขียนสรุปหวัขอ้หรือประเดน็เพืCอสร้างเสียงตอบรับในหวัขอ้การประชุมอืCนๆ และสิCงทีCคุณวางแผนจะไดรั้บในเขตประชากรของคุณ 

 

  



 

 

iv 
เอกสารประกอบที) 2 – ความท้าทายในการป้องกนัเชืOอ เอชไอว ีในบุคคลข้ามเพศ 

1. หลายปัจจยัทาํใหบุ้คคลขา้มเพศอยูใ่นความเสีCยงต่อการติดเชืGอและส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี ซึC งรวมไปถึงการมีคู่นอนหลายคน การมีเพศสมัพนัธ์

ทางช่องคลอดและทวารหนกัโดยไม่ใชถุ้งยางอนามยั หรือไม่ใชย้าเพืCอป้องกนัเชืGอ เอชไอว ี การฉีดฮอร์โมนหรือการฉีดยาโดยการใชเ้ขม็ฉีดยา

ร่วมกนั การใหบ้ริการทางเพศ  ปัญหาสุขภาพทางจิต การถูกกกัขงั ไม่มีทีCอยูอ่าศยั การวา่งงาน และอตัราการใชส้ารเสพยติ์ดสูงกวา่ระดบับุคคล

ทัCวไป รวมไปถึงความรุนแรงและขาดการสนบัสนุนจากบุคคลในครอบครัว 

2. การป้องกนัเชืGอ เอชไอว ีทีCถูกพฒันาขัGนเพืCอกลุ่มประชากรหลกัอืCน ไดถู้กดดัแปลงมาใชก้บับุคคลขา้มเพศ อยา่งไรกต็าม ประสิทธิภาพของการ

ป้องกนัเหล่านีGยงัไม่ไดรั้บการศึกษาคน้ควา้ 

3. บุคคลขา้มเพศหลายคนเผชิญกบัการตีตราและเลือกปฏิบติั  การปฏิเสธจากสงัคม และการกีดกนัทีCทาํใหพ้วกเขาไม่สามารถอยูร่่วมในสงัคมได้

อยา่งเตม็ทีC เช่นการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ การศึกษา การจา้งงานและทีCอยูอ่าศยั 

4. ผูห้ญิงและผูช้ายขา้มเพศอาจเขา้ไม่ถึงการตรวจเชืGอ เอชไอว ี ในปัจจุบนั การปรับปรุงกิจกรรมเพืCอการตรวจเชืGอ เอชไอว ี เพืCอทาํลายเสน้แบ่ง

ของหญิงและชายขา้มเพศอาจช่วยเพิCมอตัราการเขา้ตรวจเชืGอของกลุ่มประชากรเหล่านีGได ้

5. สุขภาพของผูช้ายขา้มเพศยงัไม่ไดรั้บการศึกษาอยา่งดีเท่าทีCควร ผูช้ายขา้มเพศ โดยเฉพาะบุคคลทีCมีเพศสมัพนัธ์กบัผูช้ายทีCไม่ไดแ้ปลงเพศ       

(บุคคลทีCมีเพศตามกาํเนิดและมีตวัตนทางเพศและการแสดงออกตามเพศทีCกาํเนิด) จะมีความเสีCยงต่อการติดเชืGอสูง 

6. ความไม่เขา้ใจเรืCองบุคคลขา้มเพศของผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพอาจเป็นอุปสรรคต่อบุคคลขา้มเพศทีCไดรั้บการวนิิจฉยัวา่ติดเชืGอ เอชไอว ี และ

กาํลงัมองหาการรักษาและการบริการดา้นสุขภาพอยา่งมีประสิทธิภาพ 

7. ขอ้มูลเฉพาะของบุคคลขา้มเพศมีจาํกดั หลายประเทศไม่ไดร้วบรวม หรือมีขอ้มูลทีCไม่เพียงพอเกีCยวกบับุคคลขา้มเพศ การไดรั้บขอ้มูลทีC

ถูกตอ้งเกีCยวกบับุคคลขา้มเพศสามารถนาํไปสู่การดาํเนินการดา้นสาธารณสุขอยา่งมีประสิทธิภาพ 



 

 

v 
 เอกสารประกอบที) 3 - เกณฑ์ที) 1 กจิกรรมที) 4: การเข้าใจอกัษรย่อที)สําคญั 

PR – ผู้รับทุนหลกั 

ตวัแทนในประเทศหรือองคก์รทีCรับผดิชอบดา้นกฎหมายและการเงินเพืCอผลลพัธ์ของโครงการ พวกเขาไดรั้บเลือกจาก CCM เพืCอดาํเนินการกบั

เงินทุนทีCไดรั้บอนุมติัจากกองทุนโลก PR จะลงนามในสญัญากบักองทุนโลก พวกเขาเหล่านีGมกัเป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือองคก์ร

ภายในประเทศ แต่ในบางครัG ง กอ็าจเป็นตวัแทนหลายหน่วยงานเช่น UN 

SR – ผู้รับทุนรอง 

นีCคือตวัแทนทีCไดรั้บการติดต่อใหด้าํเนินงานของ PR เพืCอสร้างงานบริการภายใตผู้น้าํ 

LFA – เจ้าหน้าที)กองทุนท้องถิ)น 

เจา้หนา้ทีCเหล่านีGจะทาํงานร่วมกบัทีมงานของกองทุนโลกในประเทศทีCสาํนกังานเลขานุการเพืCอประเมินและตรวจสอบกิจกรรมทัGงก่อน ระหวา่ง 

และหลงัการอนุมติัการดาํเนินการ พวกเขาเป็นองคก์รอิสระทีCเป็น “ผูช้นะ” จากการทาํสญัญา LFA เป็นระยะเวลา 4 ปี พวกเขามกัเป็นบริษทับญัชี

และการจดัการซึCงมกัเชืCอมโยงกบับริษทันานาชาติ พวกเขาจะตรวจสอบการจดัการทางการเงินของผูรั้บทุนและตรวจสอบกิจกรรมทีCเกิดขึGน

ตามทีCไดรั้บการอนุมติัเพืCอนาํเสนอมุมมองของการดาํเนินการทีCเกิดขึGน เพืCอหลีกเลีCยงผลประโยชนท์บัซอ้น LFA ไม่สามารถเสริมสร้าง

ความสามารถหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคใหแ้ก่ PR หรือ CCM ได ้

FPM – ผู้จดัการกองทุน 

เจา้หนา้ทีCกองทุนโลกจะมอบหมายเงินทุน FPM จะนาํและจดัการกบักระบวนการต่อรองการอนุมติัในแต่ละขัGนตอนของการดาํเนินงานและ

จดัการกบัขอ้มูลทีCไดรั้บจากเจา้หนา้ทีCเลขานุการกองทุนโลก FPM ยงัทาํงานร่วมกบั LFA เพืCอทบทวนและวเิคราะห์คาํร้องเพืCอการอนุมติัเงินทุน 

และตดัสินใจเรืCองจาํนวนเงินทุนทีCอนุมติั 

CT – ทมีงานในประเทศ 

เจา้หนา้ทีCกองทุนโลก ซึC งรวมถึงเจา้หนา้ทีCทีCดูแลดา้นการปฏิบติังาน (ผูจ้ดัการกองทุนและเจา้หนา้ทีCโครงการ) และเจา้หนา้ทีCตรวจสอบและ

ควบคุมการทาํงาน (ดา้นกฎหมาย จดัซืGอ การเงิน และ M&E) ผูซึ้C งรับผดิชอบร่วมกนัในการอนุมติัเงินทุนเพืCอการดาํเนินการ 

OIG – สํานักงานผู้ตรวจการทั)วไป 

สาํนกังานผูต้รวจการทัCวไปเป็นหน่วยงานอิสระแต่ร่วมมือกบักองทุนโลกทีCดาํเนินการตรวจสอบบญัชี สืบสวนและควบคุมเพืCอสร้างเป้าหมาย

และขอ้แนะนาํทีCโปร่งใส เพืCอใหเ้กิดขอ้ปฏิบติัทีCดี ลดความเสีCยงและประณามการใชเ้งินทุนโลกในทางทีCผดิ นอกจากนีG  หน่วยงานยงัรับผดิชอบ

ต่อผูบ้ริหารผา่นคณะกรรมการดา้นการตรวจสอบและจริยธรรม 

NFM – รูปแบบการระดมทุนแบบใหม่ 

คณะกรรมการกองทุนโลกพฒันากลยทุธ์แบบใหม่สาํหรับปี 2012-2016 ในเดือนพฤศจิกายน ปี 2011 ในส่วนหนึCงของกลยทุธ์ กองทุนโลกได้

พฒันารูปแบบการระดมทุนแบบใหม่เพืCอแทนทีCระบบเงินทุนแบบเดิม เป้าหมายของ NFM คือเพืCอใหผู้ใ้ชไ้ดใ้ชเ้งินทุนดว้ยระยะเวลาทีCยดืหยุน่ 

เหมาะสมกบักลยทุธ์ของประเทศมากขึGน และคาดเดาไดม้ากขึGน มนัยงัช่วยสนบัสนุนการมีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้นกบัผูใ้ชเ้งินทุนและ

หุน้ส่วนตลอดระยะเวลาการดาํเนินการและการใชเ้งินทุน 



 

 

vi 
KP – ประชากรหลกั 

ประชากรหลกัเผชิญกบัผลกระทบทีCมากขึGนจากหนึCงในโรคระบาดและการเขา้ถึงการบริการทีCลดลง การตีตราและเลือกปฏิบติัทีCแผข่ยายและ

เพิCมขึGน ความรุนแรงและการสร้างความอบัอาย รวมไปถึงกฎหมายและนโยบายทีCปิดกัGนทาํใหป้ระชากรหลกัอยูใ่นความเสีCยงสูงและถูกจาํกดั

การเขา้ถึงการบริการ 

 

ในส่วนของ เอชไอว ีประชากรหลกัรวมถงึ 

- ชายรักชาย 
- บุคคลข้ามเพศ โดยเฉพาะผู้หญงิข้ามเพศ 
- ผู้ให้บริการทางเพศ 
- ผู้ใช้เขม็ฉีดยา  
- ผู้ที)อยู่ร่วมกบัเชืOอ เอชไอว ี
- ผู้ที)อยู่ในเรือนจาํและถูกกกัขงั 



 

 

vii 
 เอกสารประกอบที) 4 - เกณฑ์ที) 2 กจิกรรมที) 5: การมส่ีวนร่วมของบุคคลข้ามเพศตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน 

การมีส่วนร่วม มกัเป็นอะไรทีCมากกวา่การทีCกลุ่มคนในชุมชนถูกเชิญหรือเขา้ร่วมในการประชุม แต่มนัมีคุณสมบติัเฉพาะ ตวัอยา่งของการมีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานระดบัชาติทีCเกีCยวขอ้งกบั เอชไอว ีเช่น CCM จะถูกกล่าวถึงในใบรายการดา้นล่าง 

กระบวนการของ CCM นาํเสนอการรับประกนัในประเดน็ทีC 1 และ 3 และ หวงัวา่จะสามารถกระทาํไดใ้นประเดน็ทีC 2 และประเดน็อืCนๆล่ะ? ขอ้

ปฏิบติัทีCดีอะไรบา้งทีCเกิดขึGนกบั CCM ของคุณ? 

ใบรายการของข้อปฏบิัตทิี)ดใีนการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานในชุมชน 

1. หน่วยงานในชุมชนสามารถเขา้ร่วมกระบวนการทางกฎหมายไดห้รือไม่? 

2. หน่วยงานในชุมชนสามารถเขา้ร่วมกระบวนการไดอ้ยา่งปลอดภยัไดห้รือไม่ (เช่น ปราศจากความกลวัจากการถูกจบักมุหรือความรุนแรง)? 

3. หน่วยงานในชุมชนสามารถเลือกตวัแทนของตนเองในการดาํเนินงานไดห้รือไม่? 

4. หน่วยงานในชุมชนมีจาํนวนตวัแทนมากพอรึยงั? 

5. หน่วยงานในชุมชนไดรั้บความเคารพและการรับฟังภายใตก้ารดาํเนินงานหรือไม่? 

6. หน่วยงานในชุมชนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการดาํเนินงานหรือไม่? 

7. หน่วยงานในชุมชนสามารถสร้างบทบาทผูน้าํในการดาํเนินงานไดห้รือไม่? 

8. หน่วยงานในชุมชนสามารถเขา้ถึงการสนบัสนุนทีCจาํเป็น เช่น หลกัฐาน ขอ้มูล เงินทุนและการอบรมเพืCอใหส้ามารถเขา้ร่วมในการดาํเนินงาน

ไดอ้ยา่งเตม็ทีCหรือไม่? 

9. หน่วยงานในชุมชนสามารถเป็นอิสระและมีบทบาทในการเฝ้าสงัเกตการณ์ในการดาํเนินงานไดห้รือไม่? 

10. มีโครงสร้างและระบบเกิดขึGนภายในสงัคมเพืCอประสานงานและตรวจสอบหรือไม่? 

 



 

 

viii 
 เอกสารประกอบที) 5 - เกณฑ์ที) 2 กจิกรรมที) 5: การมส่ีวนร่วมของบุคคลข้ามเพศตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน 

การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น – การทาํให้แน่ใจว่าคุณมผู้ีฟัง 

- ตอ้งชดัเจน ใชค้าํพดูโดยคาํนึงถึง “ผูฟั้ง” ใน CCM ของคุณ ใชค้วามพยายามอยา่งสุดความสามารถในการเชืCอมประเดน็ของคุณกบั

ค่านิยมและขอ้ความทีCจะถูกตอบรับและสนบัสนุนอยา่งดี 

- มุ่งเนน้ทีCผลกระทบดา้นโรคระบาด นีCคือจุดประสงคข์องกองทุนโลก ถา้คุณพยายามสืCอถึงผลกระทบดา้นโรคระบาด รวมไปถึง

อุปสรรคในการเขา้ถึงการบริการและสิทธิในการเขา้รับการดูแลดา้นสุขภาพ คุณมกัจะถูกรับฟังมากกวา่แค่การใชค้วามรู้สึก 

- มุ่งเนน้ทีCผลกระทบดา้นโรคระบาด นีCคือจุดประสงคข์องกองทุนโลก ถา้คุณพยายามสืCอถึงผลกระทบดา้นโรคระบาด รวมไปถึง

อุปสรรคในการเขา้ถึงการบริการและสิทธิในการเขา้รับการดูแลดา้นสุขภาพ คุณมกัจะถูกรับฟังมากกวา่แค่การใชค้วามรู้สึก 

- ใชห้ลกัฐาน ตอ้งแน่ใจวา่ประเดน็ของคุณมีขอ้มูลสนบัสนุน หรือเชืCอมโยงกบัความสาํคญั/กลยทุธ์ทีCไดรั้บการยอมรับอยูแ่ลว้ หรือ

ไดรั้บการสนบัสนุนจากตวัอยา่งประสบการณ์จริงเพืCอใหป้ระเดน็ของคุณมีนํGาหนกัมากขึGน (ดูคาํตอบจากคาํถามทีC 7) 

- ร่วมมือเพืCอกองทุนโลกตามความเป็นจริง ตรวจสอบกบัพนัธมิตรทีCไวใ้จไดว้า่สิCงทีCคุณตอ้งการตรงกบัความตอ้งการของกองทุนโลก 

- ทดสอบเพืCอการสนบัสนุน สอบถามสมาชิก CCM คนอืCนๆเพืCอฟังผลตอบรับและสร้างพนัธมิตรก่อนการประชุม 

- ความซบัซอ้น คาดการณ์ถึงขอ้ถกเถียงทีCตอ้งเผชิญและเตรียมตวัรับมือกบัขอ้โตแ้ยง้เพิCมเติม 

ทาํให้แน่ใจว่าตาํแหน่งของคุณมค่ีา! 

สมาชิกของ CCM ควรแน่ใจวา่ ถา้หากพวกเขาไม่สามารถเขา้ร่วมประชุม ตวัแทนของพวกเขาจะสามารถเขา้ร่วมแทนได ้ ในการเขา้ร่วม CCM 

เมืCอสมาชิกหรือตวัแทนไม่สามารถเขา้ร่วมการประชุม องคก์รบางองคก์ร (รวมถึงหน่วยงานรัฐบาลบางแห่ง) จะส่งตวัแทนคนอืCนๆเพืCอเขา้ร่วม

การประชุม ซึC งในบางครัG ง บุคคลเหล่านัGนมกัจะเป็นมือใหม่และไม่มีบทบาท พวกเขาไม่สามารถออกเสียงและไม่ถูกนบัในองคป์ระชุม การ

กระทาํเหล่านีGไม่ควรไดรั้บการสนบัสนุน 

 

  



 

 

ix 
เอกสารประกอบที) 6 - เกณฑ์ที) 3 กจิกรรมที) 6 การตรวจสอบและการควบคุม 

ขัOนตอนสําคญัในโปรแกรมตรวจสอบสําหรับบุคคลข้ามเพศ 

บทนําของขัOนตอนสําคญัทัOง 8 ขัOนตอน 

1. รู้เรื)องโรคระบาด: ปริมาณและการกระจายทางภูมิภาคของเชืGอ เอชไอว ี ในชายรักชาย ผูข้ายบริการทางเพศและบุคคลขา้มเพศในระยะเวลาทีC

ผา่นมาเป็นอยา่งไร? 

คาํอธิบาย – ทาํไมขัOนตอนนีOจงึสําคญั? 

การไดรู้้เรืCองเชืGอ เอชไอว ี เป็นสิCงสาํคญัเพืCอทีCระบบของ M&E จะสามารถตรวจสอบความขาดแคลนและประสิทธิภาพในโปรแกรมการป้องกนั

ในพืGนทีCทีCมีปัญหาของโรคในบุคคลขา้มเพศ บุคคลขา้มเพศ เช่น ผูใ้หบ้ริการทางเพศ ชายรักชาย และประชากรหลกัอืCนๆคือประชากรทีCถูกซ่อน

เร้น ความลม้เหลวทีCพบไดท้ัCวไปของการตรวจสอบและประเมินคือการจาํกดัการเขา้ถึงพืGนทีCในการดาํเนินการ แทนทีCจะเขา้ถึงพืGนทีCทีCตอ้งการ

ความช่วยเหลือจริงๆ ในขัGนตอนนีG  การตรวจสอบในระดบัประเทศในเรืCองของขนาดและการกระจายทางภูมิภาคของโรคในบุคคลขา้มเพศเป็น

การดาํเนินการในขัGนตอนแรกเพืCอใหเ้ขา้ใจถึงแนวคิดในการตรวจสอบและประเมิน 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัOนตอนที) 1 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

1.1 มีจาํนวนบุคคลขา้มเพศกีCคนใน

ประเทศและในแต่ละพืGนทีC? ประชากร

เหล่านีG ถูกกระจายไปในแต่ละพืGนทีC

อยา่งไร? 

1. แผนทีC 

2. การประเมินขนาด 

ใชแ้ผนทีCเพืCอแสดงวา่ควรเนน้การจดั

โปรแกรมทีCใด 

ใชก้ารประเมินขนาดเพืCอระบุทีC

ตัGงเป้าหมาย 

1.2 มีขอ้มูลอะไรบา้งเกีCยวกบัเรืCองการติด

เชืGอ เอชไอว ีในบุคคลขา้มเพศ? 

1. วเิคราะห์ขอ้มูลทีCมีอยู ่

2. วธีิการการประเมิน

สถานการณ์ 

 

ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลทีCไดต้รวจสอบ

และการประเมินขนาดจากขัGนตอน 1.1 

เพืCอระบุพืGนทีCทีCตอ้งการการบริการเพืCอ

ป้องกนัโรค 

ใชข้อ้มูลสถานการณ์ทีCพบเชืGอ เอชไอว ี

เป็นบรรทดัฐานในการประเมิน

เพืCอทีCจะประเมินผลกระทบของ

โปรแกรมการป้องการการติดเชืGอ เอช

ไอว ี

 

  



 

 

x 
2. ประเมนิปัจจยัตวักาํหนด: บรรทดัฐานการประเมินของตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรงและปัจจยัสาํคญัในการส่งผา่นเชืGอ เอชไอว?ี 

คาํอธิบาย - ทาํไมขัOนตอนนีOจงึสําคญั? 

ขัGนตอนทีC 2 อธิบายถึงวธีิการตรวจสอบตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรงและปัจจยัสาํคญัในการส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ีตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรง

คือปัจจยัทางชีวภาพทีCเพิCมอตัราการสมัผสัเชืGอ เอชไอว ี การติดเชืGอ หรือ โอกาสในการติดเชืGอ ตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรงรวมไปถึงจาํนวน

ของคู่นอน การติดเชืGอร่วมกบัโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์อืCนๆ และการทีCไม่ใชถุ้งยางอนามยั ปัจจยัสาํคญั (ปัจจยัทางสงัคมและปัจจยัดา้น

โครงการ) เป็นปัจจยัดา้นบุคคล โครงสร้างและชุมชน เช่น กฎหมายทีCใชล้งโทษ นโยบายและการปฏิบติั อคติและการแบ่งแยก ความไม่เท่าเทียม

ทางเพศ เป็นตน้ ทีCเป็นสาเหตุใหเ้กิดการส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี ทางออ้มโดยมีผลกระทบต่อปัจจยัทางตรงเช่นการใชถุ้งยางอนามยัและโรคติดต่อ

ทางเพศสมัพนัธ์ทีCไม่ไดเ้ขา้รับการรักษา 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัOนตอนที) 2 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

2.1 ตวักาํหนดทางชีวภาพทางตรง: บรรทดั

ฐานการประเมินของตวัชีGวดัหลกัของ

การสมัผสัเชืGอทางชีวภาพ โอกาสใน

การติดเชืGอ และการติดเชืGอคืออะไร? 

1.การคดัสรรการประเมิน 

2. แบบสาํรวจพฤติกรรมทาง

ชีวภาพทีCทาํซํG าต่อเนืCอง 

3. การวเิคราะห์ขอ้มูลการ

บริการ 

ใชก้ารประเมินเป็นบรรทดัฐานในการ

ตัGงเป้าหมาย (ขัGนตอนทีC 3) และเพืCอ

ตรวจสอบแนวโนม้เรืCองความเสีCยงใน

การส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี

2.2 ปัจจยัสาํคญั: ปัจจยัดา้นบุคคล ชุมชน

และโครงสร้างอืCนๆในการเกิดโรคคือ

อะไร? 

1. การคดัสรรการประเมิน

ปัจจยัดา้นบุคคล ชุมชนและ

โครงสร้างทีCก่อใหเ้กิดโรค 

2. การศึกษาเชิงคุณภาพ แบบ

สาํรวจและการทบทวนเรืCอง

กฎหมายและนโยบาย 

ใชก้ารประเมินจากขอ้ดีและอุปสรรค

เป็นบรรทดัฐานในการกาํหนด

เป้าหมาย (ขัGนตอนทีC 3) การกาํหนด

ขัGนตอนสาํคญัในการดาํเนินงาน และ

กระบวนการตรวจสอบในการระบุ

อุปสรรคและเพิCมขอ้ดี 
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3. รู้เรื)องการตอบรับและตัOงเป้าหมาย: โปรแกรมการป้องกนัแบบผสมมีนิยามอยา่งไรและอะไรคือเป้าหมายสาํหรับขอ้มูลทีCจะไดรั้บ ความ

ครอบคลุม ผลลพัธ์และผลกระทบ? 

คาํอธิบาย: ทาํไมขัOนตอนนีOจงึสําคญั? 

ในขัGนตอนทีC 3 เป้าหมายถูกกาํหนดไวเ้พืCอตวัชีGวดัดา้นความครอบคลุม ผลลพัธ์และผลกระทบ เพืCอใหเ้กิดการดาํเนินงานเพืCอตรวจสอบ เป้าหมาย

เหล่านีGอา้งอิงมาจากการตอบรับในปัจจุบนั รมไปถึงการบริการทีCมีอยูแ่ละค่าตวัชีGวดัทีCเป็นบรรทดัฐาน 

การตอบรับควรอา้งอิงขอ้มูลจากขัGนตอนทีC 1: รู้เรืCองโรคระบาด และหมวดหมู่ E: โปรแกรมการป้องกนัแบบผสมสาํหรับประชากรหลกั 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัOนตอนที) 3  

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

3.1 เมืCออา้งอิงจากโรค โปรแกรมการ

ป้องกนัแบบผสมของการบริการ

สุขภาพและการป้องกนัทีCเป็นปัจจยั

สาํคญัตอ้งการอะไรบา้ง? 

ทบทวนแนวทางนานาชาติและ

ขอ้มูลทีCมีอยูเ่พืCอระบุโปรแกรม

การป้องกนัแบบผสม 

ทบทวนใบรายการ NCPI 

สาํหรับตวัชีGวดัดา้นสงัคม 

เพืCอระบุโปรแกรมทีCจะถูกตรวจสอบ 

 

3.2 คาํนิยามในเชิงปฏิบติัการของ “บุคคล

ทีCถูกเขา้ถึง” ในแต่ละการบริการคือ

อะไร? 

คาํนิยามในเชิงปฏิบติัการของการ

ป้องกนัทีCเป็นปัจจยัสาํคญัทีCถูก

นาํไปใชคื้ออะไร? 

การประชุมเพืCอตกลงเรืCองคาํ

นิยามเชิงปฏิบติัการ 

ใชก้ารประเมินจากขอ้ดีและอุปสรรค

เป็นบรรทดัฐานในการกาํหนด

เป้าหมาย (ขัGนตอนทีC 3) การกาํหนด

ขัGนตอนสาํคญัในการดาํเนินงาน และ

กระบวนการตรวจสอบในการระบุ

อุปสรรคและเพิCมขอ้ดี 

3.3 ประชากรรอง พืGนทีCรอง หรือ 

ประชากรทีCกาํหนดโดยเฉพาะควร

ไดรั้บการตรวจสอบอยา่งไร? คาํนิยาม

ในเชิงปฏิบติัการของแต่ละกลุ่มคือ

อะไร? 

ทบทวนเรืCองการตรวจสอบ

และการประเมินจากขัGนตอนทีC 

2 

เพืCอระบุกลุ่มรองทีCจะถูกนาํมาใชใ้น

พืGนทีCเขตรองในระดบัประเทศทัGงหมด

เพืCอการตรวจสอบความครอบคลุมและ

การติดตาม 

3.4 มีการบริการอะไรบา้งในเขตพืGนทีC

รอง? การป้องกนัปัจจยัสาํคญัตวัใดทีC

ถูกนาํมาใช?้ 

แผนทีC ใชแ้ผนทีCทีCมีอยูแ่ละการประเมินเพืCอ

ระบุขอ้บกพร่อง 

การรวมตวัในระดบัประเทศและพืGนทีC 

3.5 เป้าหมายสาํหรับตวัชีGวดัดา้นผล 

กระทบ ผลลพัธ์และการครอบคลุม

ตลอดระยะเวลา 2 ปีในเขตพืGนทีCรอง

คืออะไร? 

วธีิการตัGงเป้าหมาย ใชเ้ป้าหมายเพืCอประเมินการปฏิบติังาน

โครงการ 

 

3.6 อา้งอิงจากขอ้ 3.5 เสน้ทางผลกระทบ

ของโปรแกรมระดบัชาติคืออะไร? 

การประชุมเพืCอระบุเสน้ทาง

ผลกระทบของโปรแกรม 

เพืCออธิบายเหตุผลของโครงการและ

ระบุตวัชีGวดัเพืCอตรวจสอบ 
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ขัOนตอนที) 4-6: บทนําของข้อมูล คุณภาพและการตรวจสอบ และ กระบวนการการประเมนิ 

เมืCอเสร็จสิGนขัGนตอนทีC 3 เป้าหมายจะถูกกาํหนดขึGนเพืCอตรวจสอบการตอบรับในระดบัประเทศและพืGนทีC รวมถึงผลลพัธ์ ในขัGนตอนทีC 4 – 6 การ

ตรวจสอบจะเป็นตวักาํหนดวา่การบริการและการป้องกนัทีCพฒันาขึGนตามโครงการทีCวางแผนไวไ้ดถู้กนาํมาใชต้ามเวลาหรือไม่ โดยมีคุณภาพทีCดี

พอและตรงกบัระดบัทีCกาํหนดไวเ้พืCอใหถึ้งเป้าหมาย ขัGนตอนทีC 4 – 6 จะเกบ็ขอ้มูลเพืCอตอบคาํวา่ทีCวา่ โปรแกรม/การป้องกนั/การบริการอะไรทีC

เรากาํลงัใชง้านอยู?่ เราทาํไดถู้กตอ้งหรือไม่? 

ขอ้มูล คุณภาพและการตรวจสอบใหเ้คียงกบักระบวนการการประเมิน โดยทัCวไปแลว้ กระบวนการการประเมินจะรวบรวมขอ้มูลแบบละเอียด

เกีCยวกบัวธีิทีCโปรแกรมถูกนาํไปใชแ้ละไดรั้บโดยประชากรทีCกาํหนด มากกวา่การเกบ็ขอ้มูลเพืCอตรวจสอบประจาํวนั กระบวนการการประเมิน

สามารถสร้างไดจ้ากขอ้มูลทีCตรวจสอบและการเกบ็ขอ้มูลเพิCมเติม ไดแ้ก่ การเขา้ถึงการบริการ วา่การบริการเขา้ถึงประชากรทีCกาํหนดหรือไม่ 

การบริการมีการแพร่ขยายอยา่งไร ความพึงพอใจของผูใ้ชแ้ละการรับรู้ถึงความตอ้งการของพวกเขา และการปฏิบติังานเพืCอการจดัการ ขอ้มูล

แบบละเอียดนีGจะถูกเกบ็รวบรวมทีCสถานทีCใหบ้ริการเพืCอใหเ้กิดความถูกตอ้งเรืCองเวลาในการใหบ้ริการ ดงันัGน ระดบัการใหบ้ริการใน

ระดบัประเทศและพืGนทีCจะมุ่งเนน้ทีCขอ้มูลจากการตรวจสอบประจาํวนัเพืCอประเมินความกา้วหนา้ในการทาํงาน โดยบ่อยครัG ง ระดบัประเทศและ

พืGนทีCจะมีการตรวจสอบในพืGนทีCและการเขา้เยีCยมชมงานในพืGนทีCใหบ้ริการ ในการทาํงาน ขัGนตอนทีC 4 - 6 จะเนน้ทีCขอ้มูลจากการตรวจสอบ

ประจาํวนัทีCเกีCยวขอ้งกบัระดบัประเทศและพืGนทีC 

4. การตรวจสอบข้อมูล: ทรัพยากรอะไรทีCจาํเป็นในการเขา้ถึงเป้าหมายระดบัประเทศและพืGนทีC? 

คาํอธิบาย - ทาํไมขัOนตอนนีOจงึสําคญั? 

ขัGนตอนทีC 4 จะระบุวา่มีเงินทุนและทรัพยากรพอเพียงในการนาํไปใชเ้พืCอใหไ้ดผ้ลตอบรับเรืCองโรคในระดบัประเทศ/พืGนทีCหรือไม่ โปรแกรม

สาํหรับบุคคลขา้มเพศถือเป็นการดาํเนินงานทีCใชต้น้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพเท่าทีCเคยระบุมา ในขัGนตอนนีG  วธีิการคือเพืCอตรวจสอบวา่ “การตอบ

รับในการดาํเนินการทีCเหมาะสมคืออะไร?” ก่อนทีCจะประเมินวา่มีทรัพยากรเพียงพอหรือไม่ ขอ้มูลจากขัGนตอนนีGสามารถนาํไปปรับใชเ้พืCอ

กองทุนและทรัพยากรอืCนๆ ถา้ไม่มีการใหท้รัพยากรเพิCมเติม ขอ้มูลทีCรวบรวมไดจ้ากขัGนตอนนีGสามารถนาํมาใชเ้พืCอปรับปรุงวธีิการดาํเนินการ

และเป้าหมาย 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัOนตอนที) 4 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

4.1 ทรัพยากรใดทีCมีความจาํเป็นในการ

เขา้ถึงเป้าหมาย? 

ทรัพยากรใดทีCมีอยูแ่ลว้? 

ขอ้บกพร่องเรืCองทรัพยากรคืออะไร? 

 

โปรแกรม Spread Sheet เพืCอ

ตรวจสอบเป้าหมาย ขอ้มูลและ

ขอ้บกพร่อง 

การวเิคราะห์ความตอ้งการของ

ทรัพยากรอืCนๆ 

ใชข้อ้บกพร่องเรืCองทรัพยากรทีCมีเพืCอ

ตดัสินทรัพยากรเพิCมเติม 
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5. การตรวจสอบคุณภาพ: การใหบ้ริการและการป้องกนัปัจจยัสาํคญัใดทีCถูกนาํมาใชใ้นปัจจุบนั? ดว้ยคุณสมบติัใด? 

คาํอธิบาย – ทาํไมขัOนตอนนีOจงึสําคญั 

คุณภาพ ใหค้วามหมายทีCแตกต่างกนัไปตามผูที้Cมีส่วนไดเ้สียแต่ละคน บางคนมีความกงัวลเกีCยวกบัการดาํเนินการของระบบ บางคนกงัวล

เกีCยวกบัคุณภาพของการใหบ้ริการ และบางคนมีความกงัวลเกีCยวกบัคุณภาพของการรับการบริการ ในความเป็นจริง มุมมองทัGง 3 มุมมองต่อไปนีG

มีขึGนเพืCอช่วยใหเ้กิดคุณภาพ 

-การปฏิบติังานของระบบ 

-มาตรฐานทีCเป็นมืออาชีพ 

- ความพอใจของผูใ้ช ้

แนวคิดของการพฒันาคุณภาพ (QI) นาํมาปรับใชก้บัระบบสุขภาพทุกระดบั ในระดบัประเทศ วสิยัทศันใ์นการพฒันาคุณภาพเริCมตน้จากการ

วางแผนและระบุมาตราฐานระดบัประเทศ ในระดบัพืGนทีCจะใชว้สิยัทศันร์ะดบัประเทศ โดยใชข้อ้มูลจากการตรวจสอบเป็นประจาํเพืCอสนบัสนุน

ความพยายามในการตรวจสอบ พฒันาและประเมินคุณภาพ (WHO, 2011) 

มนัเป็นเรืCองทา้ทายในการใชก้ารบริการดา้นคุณภาพระดบัสูงตามแผนงาน การตีตราจากผูใ้หบ้ริการมีผลกระทบต่อคุณภาพของการบริการและ

ควรถูกตรวจสอบและแจง้เป็นระยะ ประสิทธิภาพของโปรแกรมจะไม่เป็นผลถา้บุคคลไม่ไดรู้้สึกยนิดีในการบริการ ถา้ไม่สามารถใหก้ารบริการ

ในสถานทีCและเวลาทีCสะดวก ถา้ไม่มีอุปกรณ์ หรือถา้ผูใ้หบ้ริการไม่ไดรั้บการฝึกอบรมมาอยา่งดี มนัอาจมีการเปลีCยนตวัผูใ้หบ้ริการบ่อยครัG งทาํ

ใหต้อ้งจดัการอบรมบ่อยๆ ขัGนตอนนีGนาํเสนอวธีิการสาํหรับการจดัการคุณภาพ 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัOนตอนที) 5 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

5.1 มีมาตรฐานคุณภาพระดบัประเทศ

หรือไม่? ไดมี้การอพัเดตมาตรฐานเป็น

ประจาํหรือไม่? 

ทบทวนมาตรฐานและ ถา้

จาํเป็น จดัการประชุมเพืCอสร้าง

มาตรฐานดา้นคุณภาพ 

ใชก้ารประเมินเป็นบรรทดัฐานในการ

ตัGงเป้าหมาย (ขัGนตอนทีC 3) และเพืCอ

ตรวจสอบแนวโนม้เรืCองความเสีCยงใน

การส่งผา่นเชืGอ เอชไอว ี

5.2 คุณภาพของการบริการแต่ละประเภท

เสนอใหอ้ะไรบา้ง? มีการระบุถึงปัจจยั

ทีCจาํเป็นหรือไม่? 

1. การประเมินคุณภาพรวมถึง

การใหค้าํปรึกษาในชุมชน 

2. การประเมินการป้องกนัทีC

เป็นปัจจยัสาํคญั 

3. การแกปั้ญหาดว้ยวธีิ 

วางแผน-ทาํ-ตรวจสอบ-กระทาํ  

ใชต้วัชีGวดัดา้นคุณภาพเพืCอระบุสิCงทีC

โปรแกรมตอ้งการการปรับปรุง 

 

  



 

 

xiv 
6. การตรวจสอบข้อมูลและการครอบคลมุโปรแกรมดาํเนินการ: เป้าหมายทีCไดรั้บประสบความสาํเร็จหรือไม่? ปริมาณของชายรักชาย ผูช้าย

บริการทางเพศ และบุคคลขา้มเพศทีCเขา้รับการบริการมีจาํนวนเท่าไหร่? 

คาํอธิบาย - ทาํไมขัOนตอนนีOจงึสําคญั? 

การบริการดา้นคุณภาพขัGนสูงทีCเขา้ถึงประชาชนเพียงไม่กีCกลุ่มในกลุ่มประชากรเป้าหมายไม่สามารถถูกคาดหวงัใหเ้ปลีCยนแปลงทิศทางของโรค 

เอชไอว ี ในกลุ่มประชากรนัGน การครอบคลุมของประชากรในขัGนสูง (เช่น ปริมาณของประชากรจาํนวนมากทีCเขา้ถึงการบริการดา้นคุณภาพขัGน

สูง) ถูกตอ้งการ การตรวจสอบความครอบคลุมถือเป็นหนึCงในองคป์ระกอบสาํคญัของการปฏิบติังานดา้นการตรวจสอบ 

คาํถามสําคญั วธีิการและการใช้ข้อมูล: บทนําของขัOนตอนที) 6 

 คาํถามหลกั วธีิการ การใชข้อ้มูล 

6.1 ขอ้มูลอะไรทีCจะถูกตรวจสอบและ

รวบรวม? การนบัจาํนวนผูใ้ชแ้บบซํG า

สองจะถูกหลีกเลีCยงไดอ้ยา่งไร? 

 

การประชุมหารือเพืCอ: 

กาํหนดตวัชีGวดัขอ้มูลโดยใช้

ขอ้กาํหนดเพืCอระบุตวัชีGวดั 

ใชต้วักาํหนดเฉพาะหรือวธีิการอืCนๆ

เพืCอหลีกเลีCยงการคาํนวนแบบซํG า

สอง 

พฒันาระบบเพืCอรวบรวมและเกบ็

ขอ้มูล 

การทดสอบ เอชไอว ี และรูปแบบ

การรักษา 

ใชข้อ้มูลเพืCอประเมินวา่ตรงกบั

เป้าหมายหรือไม่ 

ใหผ้ลตอบรับเพืCอพฒันา

โปรแกรม 

6.2 การครอบคลุมการบริการ (ภูมิประเทศ

, ประชากร) ถูกคาํนวณและตีความ

อยา่งไร? 

การครอบคลุมเพืCอการป้องกนัปัจจยั

สาํคญัคืออะไร? 

การวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นการบริการ

และผลลพัธ์ของการประเมิน

คุณภาพเพืCอหาตาํแหน่งการ

ครอบคลุมทางภูมิประเทศ 

การคาํนวณเรืCองความครอบคลุม

ดา้นประชากรโดยการใชข้อ้มูลการ

บริการ หรือ/และ แบบสาํรวจ 

ใชต้วัชีGวดัการครอบคลุมเพืCอระบุ

ขอ้บกพร่องในการครอบคลุมทีC

จาํเป็นตอ้งถูกระบุ เพืCอใหแ้น่ใจวา่

เป้าหมายและความตอ้งการ

ประสบผลสาํเร็จ 

6.3 แนวโนม้ของขอ้มูลระหวา่งช่วงเวลา 

การบริการทีCมีอยู ่ สิCงแวดลอ้มทีC

เอืGออาํนวย การครอบคลุมและการ

ตรวจหาเชืGอ รวมถึงรูปแบบการรักษา 

เมืCอเวลาผา่นไปคืออะไร? 

จดัระเบียบและร่างตวัชีGวดัจาก

ขัGนตอนทีC 6.1 และ 6.2 ในแต่ละ

ระยะเวลาทีCรวบรวมขอ้มูล 

ขอ้มูลและขอ้มูลเกีCยวกบัตวัชีGวดั

การครอบคลุมจากแบบสาํรวจ

และขอ้มูลการบริการตามทีCได้

รวบรวมมาตลอดระยะเวลาหนึCง 

 

 

 

 



 

 

xv 
 เอกสารประกอบที) 7 - เกณฑ์ที) 2 กจิกรรมที) 5: การมส่ีวนร่วมของบุคคลข้ามเพศตลอดระยะเวลาการดาํเนินการ 

ขัOนตอนสําคญัในกระบวนการการอนุมตัเิงนิทุนและบทบาทของภาคประชาสังคมในแต่ละขัOนตอน 

กระบวนการการอนุมตัเิงนิทุน บทบาทของชุมชนและภาคประชาสังคมภายในประเทศ 

การจดัการโดยการใชแ้ผนทีCแสดงถึงตวัตนของผูเ้ขา้ร่วมใน

การดาํเนินงานทัGงหมด (PR, SR และ SSR) รวมถึงบทบาท 

ความรับผดิชอบ และระดบัเงินทุน 

มนัเป็นสิCงสาํคญัทีCชุมชนและภาคประชาสงัคมภายในประเทศ

จะทบทวนการจดัการแบบละเอียดเพืCอใหแ้น่ใจวา่การจดั

โครงการเหมาะสมกบัแผนงานตามคาํร้องเรืCองเงินทุน และ

ตรวจสอบความเปลีCยนแปลงใดๆกต็ามเกีCยวกบัตวัเลือกของ 

PR และกระบวนการคดัเลือก SR 

ดาํเนินการประเมินศกัยภาพเพืCอตดัสินวา่ PR ทีCไดรั้บการเสนอ

ชืCอตรงกบัมาตรฐานขัGนตํCาเพืCอจดัการกบัการอนุมติัทีCไดรั้บการ

เสนอ เช่น การตรวจสอบและประเมิน การจดัซืGอและการ

จดัการห่วงโซ่อุปทาน การจดัการทางการเงิน และการจดัการ

โครงการ รวมไปถึงการจดัการ PR 

ผลของการประเมินศกัยภาพ (CAT) สามารถนาํมาทบทวน

เพืCอใหแ้น่ใจวา่การประเมินนัGนถูกตอ้งและสะทอ้นใหเ้ห็นถึง

ความตัGงใจในการเรียกร้องเงินทุน 

หมายเหตุ: เมืCอ PR ขาดแคลนในบางพืGนทีC กองทุนโลกสามารถ

ขอการสนบัสนุนทางเทคนิคหรือแนะนาํการใชผู้รั้บเหมาช่วง 

เช่น ดาํเนินการจดัซืGอกบับุคลทีCสาม 

สรุปรายละเอียดงบประมาณและแผนการดาํเนินงาน รวมไป

ถึงรายชืCอผลิตภณัฑด์า้นสุขภาพ แผนการดาํเนินงานจะ

ประกอบไปดว้ยระยะเวลาการดาํเนินงาน การดาํเนินงาน

เฉพาะจุดเพืCอหาขอ้บกพร่องดา้นศกัยภาพและคน้หาความเสีCยง

ต่างๆ งบประมาณจะบอกถึงรายละเอียดค่าใชจ่้ายของโครงการ

และกิจกรรมทัGงหมด 

เอกสารเร่งด่วนทีCตอ้งตรวจสอบคือรายละเอียดแผนการ

ดาํเนินงานและงบประมาณ PR จะพฒันาแผนการดาํเนินงาน 

โดยมกัจะใชข้อ้มูลจากผูส้นบัสนุนทางเทคนิค ทบทวน

แผนการดาํเนินงานเพืCอใหแ้น่ใจวา่กิจกรรมตามทีCไดว้างแผน

ตามคาํร้องเรืCองเงินทุนมีครบสมบูรณ์ และทบทวนงบประมาณ

เพืCอยนืยนัวา่จาํนวนเงินทีCแบ่งสรรในแต่ละกิจกรรมเพียงพอ

หรือไม่ 

ยอมรับกรอบการทาํงานทีCรวมไปถึงแผนงาน M&E บรรทดั

ฐาน เป้าหมายการทาํงาน วตัถุประสงค ์และวธีิการประเมิน 

กรอบการทาํงานจะเกิดขึGนหลงัจากแผนการดาํเนินงานและ

งบประมาณ อยา่งไรกต็าม หากเห็นวา่เป้าหมายทีCไดร้ะบุในคาํ

ร้องเรืCองเงินทุนไม่ไดร้วมอยูใ่นรูปแบบการปฏิบติังาน มนัอาจ

มีเหตุผลใหแ้จง้ขอ้กงัวลดงักล่าวกบั CCM 

สรุปแบบฟอร์มตอบรับของผูส้มคัร ซึC งผูส้มคัรจะอธิบายถึงวธีิ

ทีCพวกเขาอธิบายความคิดเห็นหรือประเดน็ทีCยกขึGนโดย 

TRP/GAC ในแบบฟอร์มการทบทวนคาํร้องเรืCองเงินทุนและ

การแสดงความเห็น 

แบบฟอร์มตอบรับของผูส้มคัรจะรายงานถึงความคิดเห็นจาก 

TRP และ GAC ทัGงหมดทีCเกิดขึGนในกระบวนการอนุมติัการ

ดาํเนินงาน แบบฟอร์มนีGควรถูกตรวจสอบเพืCอใหแ้น่ใจวา่ขอ้

กงัวลทัGงหมดทีCเกีCยวขอ้งกบัชุมชน สิทธิและเพศไดถู้กระบุ

อยา่งครอบคลุมแลว้ 

 



 

 

xvi 
 เอกสารประกอบที) 8 - เกณฑ์ที) 2 กจิกรรมที) 5: การมส่ีวนร่วมของบุคคลข้ามเพศตลอดระยะเวลาการดาํเนินการ 

เข้าใจกระบวนการในการอนุมตักิารดาํเนินการ 

 

  

  



 

 

xvii 
เอกสารประกอบที) 9 - ประชากรหลกั: คาํนิยาม 

ประชากรหลกัทีCเกีCยวขอ้งกบั เอชไอว ีวณัโรคและไขม้าลาเรีย เป็นบุคคลทีCเผชิญกบัผลกระทบดา้นโรคระบาดอยา่งมาก และอตัราการเขา้ถึงการ

บริการทีCนอ้ยลง และ/หรือ ถูกตอ้งโทษทางอาญา หรือแบ่งแยก คาํนิยามของประชากรหลกัสาํหรับสามโรคดงักล่าวถูกกาํหนดในรายชืCอ 

ประชากรหลกัในการตอบสนองต่อเชืGอ เอชไอว:ี เกย ์ คนรักร่วมเพศ ชายรักชาย รวมถึง ผูห้ญิง ผูช้ายและบุคคลขา้มเพศทีCใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนั 

และ/หรือ ผูใ้หบ้ริการทางเพศ และบุคคลขา้มเพศทัGงหมดต่างถูกกีดกนัจากสงัคม ถูกใหโ้ทษทางอาญา และเผชิญกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนทีC

ทาํใหพ้วกเขามีความเสีCยงมากขึGนต่อการติดเชืGอ เอชไอว ี

ประชากรหลกัในการตอบสนองต่อโรควณัโรค: คนในเรือนจาํและคนทีCถูกกกัขงั บุคคลทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี ผูอ้พยพ ผูลี้Gภยั และชนเผา่

พืGนเมือง ถือเป็นกลุ่มคนทีCมีความเสีCยงต่อโรควณัโรคสูง รวมทัGงกาํลงัประสบปัญหากบัการถูกกีดกนั การจาํกดัการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ 

และการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ประชากรหลกัในการตอบสนองต่อโรคมาลาเรีย: แนวความคิดของ “ประชากรหลกั” ในส่วนของโรคมาลาเรียถือเป็นหวัขอ้ใหม่และยงัไม่ถูก

นิยามในส่วนของ เอชไอว ีและวณัโรค อยา่งไรกต็าม ยงัมีประชากรทีCตรงกบัมาตรฐานทีCกาํหนดขา้งตน้ ผูลี้Gภยั ผูอ้พยพ คนกลุ่มนอ้ยและชนเผา่

พืGนเมืองในพืGนทีCทีCมีโรคไขม้าลาเรีย มกัจะมีความเสีCยงสูงในการส่งผา่นโรค และมกัถูกจาํกดัการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ รวมถึงถูก

แบ่งแยก 

บุคคลทีCอยูร่่วมกบัทัGงสามโรคนีG : ผูที้Cอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี ทัGงหมด และบุคคลทีCมีชีวติอยูแ่ละรอดจากโรควณัโรค อยูใ่นคาํจาํกดัความของ        

“ประชากรหลกั” ในบางประเทศ อตัราส่วนของประชากรเป็นโรคไขม้าลาเรียอยา่งมาก และผลกระทบไม่ไดเ้กีCยวขอ้งกบัการกีดกนัและการให้

โทษทางอาญา บุคคลทีCเป็นไขม้าลาเรียไม่ถูกรวมในคาํนิยามนีG  การตีตราและเลทอกปฏิบติัต่อบุคคลทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ เอชไอว ี ถือเป็นอุปสรรค

อยา่งมากต่อการพฒันาดา้นสุขภาพ อคติดงักล่าวมกัจะมีผลกระทบต่อผูใ้หบ้ริการทางเพศ ผูใ้ชย้า บุคคลขา้มเพศและชายรักชายทีCอยูร่่วมกบัเชืGอ 

เอชไอว ีและ/หรือ โรควณัโรค 

นอกจากนีG  กองทุนโลกยงัตระหนกัถึงบุคคลทีCมีความเสีCยง - บุคคลซึCงมีความเสีCยงมากขึGนต่อหวัขอ้เหล่านีGไดแ้ก่ วยัรุ่น/ผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิง 

คนงานเหมืองและผูพ้ิการ 

 

 


